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FORORD

I den av regeringen 2011 presenterade strategin f6r genomférandet av funktionshin-
derpolitiken anges att malet ar ”att skapa ett samhdlle utan hinder fér delaktighet
och med jamlika levnadsvillkor f6r manniskor med funktionsnedsdttning.”

Personer med funktionsnedsittning har en svagare stillning pa arbetsmarkna-
den an befolkningen i évrigt. Och tyvérr verkar det inte ga at rdtt hall. SCB, Statis-
tiska Centralbyran, gor dterkommande undersdkningar i anslutning till arbetskrafts-
undersékningarna (AKU). Mellan 2006 och 2014 har det inte skett ndgon sakerstalld
forbattring.

Mycket tyder dven pa att diskrimineringen av personer med funktionsnedsat-
tning har 6kat. En tredjedel, 32 procent, svarade 2014 ja pd atminstone en diskrim-
ineringsfrdga jamfért med en femtedel, 21 procent, 2006.

Lika Unika, federationen mdnskliga rittigheter for personer med funktionsnedsat-
tning, har gett tankesmedjan Arena Idé i uppdrag att ta fram denna rapport som
beskriver nuldge och utveckling pa arbetsmarknaden fér personer med funktion-
snedsattning, utbildningsbakgrund, arbetsformedlingens roll, vad arbetsmarkna-
dens parter (inte) gor och vad man kan gora for att leva upp till mélet med funktion-
shinderpolitiken.

Rapporten svarar dven pa fragan vad politiken kostar och om vi kan lita pa att det
16nar sig att lta det kosta.

Rapporten dr skriven hdsten 2015 av den tidigare TCO-ekonomen Jan-Erik Nyberg.
Vi hoppas att rapporten ska stimulera debatten om funktionshinderpolitiken for att
né malet med politiken.

Stockholm i maj 2016
Maria Jobansson Boa Rutbstrom
Ordférande Lika Unika Chef Arena Idé
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REKOMMENDATIONER

I rapporten ges nio rekommendationer.

1.

Ersitt den missvisande bendmningen nedsatt arbetsférmaga med exempelvis
det mer rattvisande begransning i arbetsutbudet.

Gor kraftfulla tidiga satsningar i férskola och skola fér barn och ungdomar med
sdrskilda behov. Sker det pa ritt sitt dr sadana satsningar ovanligt samhalls-
ekonomiskt kloka genom att motverka framtida utanforskap.

Erbjud ungdomar med aktivitetsersdttning:

- ett 8kat, bredare och battre samordnat utbud av sysselsdttningsskapande
insatser.

- starkare positiva incitament dn i dag att gd vidare till studier eller arbete.

Bilda arbetsgruppen Arbetsliv och funktionshinder med féretradare for centrala
arbetsgivarorganisationer (exempelvis Svenskt Naringslivy, KFO och offent-
liga arbetsgivare), de fackliga centralorganisationerna (LO, TCO, SACO) och
nagra funktionshindersorganisationer.

Arbetsgruppen skulle inledningsvis kunna ges tre avgransade uppgifter:
en gang om aret samla organisationernas hogsta ledningar till en gemensam
overlaggning om insatser f6r okad tillginglighet i arbetslivet

- engangom dret anordna en konferens f6r kompetensutveckling och erfaren-
hetsutbyte mellan handlaggare av frigor som ror funktionsnedsattning och
arbetsliv i arbetsgivarorganisationer, fackforbund, féretag, myndigheter och
funktionshinderorganisationer.

- utveckla former for att uppmarksamma och beléna kreativa och framgéangs-
rika insatser for att anstalla och behalla personer med funktionsnedsittning
pé den egna arbetsplatsen.

Den hoga allménna tilliten i det svenska samhdllet och det stora dmsesidiga for-
troendet mellan invanarna dr en viktig forutsattning for omfattande satsningar
pa battre levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning. Hog prioritet
till funktionshinderpolitiken gynnas bast om allmédnheten har tilltro till den,
finner att den ar effektiv och gor nytta. Kombinera darfér att vara den som lyfter
fram goda exempel med att vara alla verksamheters ledande granskare.

Viérna kvaliteten pa den generella vélfardspolitiken och motverka 6kad egen-
finansiering av vélfdrdstjanster.

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och minska de trogheter, inlasnings-
effekter och férdomsfulla attityder i arbetslivet som skapar onddigt utanforskap.

Framstdll inte enbart personer med funktionsnedsattning som svaga, stod-
beroende och marginaliserade pa arbetsmarknaden, vilket atskilliga forvisso
ar. Framhall lika ofta den styrka som ocksa finns hos ménga i gruppen och de
konkurrensfordelar det kan medféra for foretag och myndigheter att bland sina
anstdllda ha personer som utéver att ha den utbildning och det kunnande arbets-
uppgifterna kraver aven tillfor verksamheten erfarenheten av vad en funktion-
snedsdttning innebar.
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8. Stark meritokratin genom att hivda att kunnande och meriter ska avgora all
rekrytering, inte yttre attribut och social framtoning. P& en arbetsmarknad, styrd
av meritokratiska principer har personer med funktionsnedsittning lattare att fa
ett arbete i nivd med deras férmdgor, kunnande och kompetenser.

9. Arbetsmarknadsparternas omstéllningsorganisationer bér diskutera sina
mojligheter att i samarbete med funktionshinderrérelsen mer an hittills under-
litta for arbetssokande med funktionsnedsittning att f& och behélla ett osubven-
tionerat arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden.
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1. ARBETSLIVET FOR
PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

Personer med funktionsnedsattning har en svagare stdllning pa arbetsmarknaden
an befolkningen i 6vrigt. Det visar en aterkommande undersékning som Statistiska
Centralbyran (SCB) gor i anslutning till arbetskraftsundersdkningarna (AKU). Den
senaste avser 2014 och ar en urvalsunders6kning med mer an 28 000 tillfragade i
aldern 16 - 64 dr, varav 6ver 17 000 eller 61 procent svarade.™

Knappt 16 procent av de svarande — 17 procent av kvinnorna och 15 procent av
mannen — uppger att de har nagon funktionsnedsittning; det motsvarar ndstan en
miljon personer (961 000).

Medeldldern bland dem med funktionsnedsittning dr hogre dn bland befolknin-
gen i ovrigt; utbildningsnivan ar lagre. 17 procent av inrikes fodda rapporterar en
funktionsnedsattning, jamfort med 12 procent av utrikes fédda. Tre kvinnor av fyra
och néstan tvd méin av tre beddmer att deras funktionsnedsattning medfér “nedsatt
arbetsférmaga”.

Den svenska andelen sjalvrapporterad funktionsnedsattning ligger nagot 6ver
OECD-genomsnittet 14%. Hogst ligger Estland, Ungern och Danmark med 20 pro-
cent och ldgst Sydkorea med sex procent. De stora skillnaderna i sjalvskattad funk-
tionsnedsattning mellan ldnderna dr svdrtolkade. Vad skulle det siga om Sverige,
om den andel i befolkningen som uppfattar sig ha en funktionsnedsattning vore 12 i
stallet for 16 procent?

I allaldnder har personer med funktionsnedsittning i genomsnitt lagre sysselsat-
tning, lagre utbildning och ldgre inkomster dn befolkningen i évrigt. Darfor lagger
de flesta OECD-ldnder ner stora belopp pé stoédjande insatser for personer med
funktionsnedsittning. Mest lagger Norge ner — 5,6 procent av BNP. Sverige ligger
ocksa hogt med 4,7 procent av BNP?

Nedsatt arbetsformdga — ett problematiskt begrepp
Det ofta anvidnda begreppet nedsatt arbetsférmaga ar missvisande. Utan att veta ar-
betsuppgifterna gar det inte att sdga att arbetsférmdgan dr nedsatt. Det ar mer rat-
tvisande att tala om begransningar i arbetsutbudet. Sddana begransningar har alla.
Utan legitimation far man inte arbeta som sjukskéterska och utan behérighet inte
som elinstallator. Att sakna korkort innebér en stor begrdnsning i arbetsutbudet. Pa
samma sdtt kan en funktionsnedsittning i varierande grad begransa arbetsutbudet.
Begransning i arbetsutbudet ar ett individuellt begrepp; begransningen skil-
jer sig fran person till person. Nedsatt arbetsformaga dr ett generellt begrepp; den
berérda individen ses i férsta hand som del av ett kollektiv med ldg produktivitet.
FunkA- utredningen om de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer
med funktionsnedsdttning — uppmarksammade fragan och férordade ett annat
synsdtt: “Det har skett ett perspektivskifte nar det géller begreppet arbetsférméga,
dar flera ldnder har gitt ifran att bedoma of6rmdga till att i stéllet fokusera pa indiv-
idens resurser. Detta synsatt bor enligt utredningens mening 6ka forutsdttningarna
for ett lyckosamt matchningsarbete” P!

1 SCB2015
2 Angelov och Eliason 2014, sid 3
3 FunkA (2012:1)sid 111
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Att mer fokusera pa den enskildes resurser dn pa dess begransningar ar viktigt.
Individens arbetsutbud kan breddas genom utbildning, anpassning, assistans och
hjdlpmedel, men ocksd genom vil definierade rattigheter och attitydférandringar.

FunkA-utredningen har hidmtat inspiration frén ett resonemang om barridrer i
arbetslivet, som fors i den norska Jobbstrategin for personer med nedsatt funktions-
formdga frén 2012. Fyra barridrer ndmns: Diskrimineringsbarridren - ogrundade
forestallningar om personer med nedsatt funktionsférmaga; Kostnadsbarridren - kan
reduceras genom stod till nédvindiga anpassningar av arbetsplatsen och liknande;
Produktivitetsbarridren — den ekonomiska risken for den enskilde arbetsgivaren att
anstilla ndgon som kan visa sig ha “nedsatt arbetsfé6rmédga” i sin uppgift kan ocksa
motas med insatser av det allmédnna; Informations- och attitydbarridren - felaktiga
forestallningar om personer med funktionsnedsattning kan vara ett hinder f6r an-
stillning.¥

”Vi behover ocksa problematisera — en person som endast kan réra sitt pekfinger
men har personlig assistans och hjilpmedel i form av specialtangentbord kan
ha mer &n full arbetsférméga. Den som ser ut att kunna arbeta hur mycket som
helst kanske har en sjukdom som gar i skov, men om den personen far méjlighet
att disponera sin tid och ha flexibla arbetstider beroende p& dagsform har den
personen ingen nedsatt arbetsférmdga.”*!

Trots att begreppet “nedsatt arbetsférméga” inte borde anvandas gors det i den hir
rapporten, nir den dberopar killor som anvinder begreppet.

Personer med funktionsnedsdttning i arbetskraften

Jamfort med befolkningen i 6vrigt &r andelen i arbetskraften visentligt lagre for
personer som bedémer sig ha en funktionsnedsittning sirskilt om de anser att den
ocksa sitter ned arbetsférmdgan.®!

Till viss del gar det att forklara; det finns personer som kommit upp i dren och
som har sddana begransningar i sitt arbetsutbud att varken de sjilva, Arbetsférm-
edlingen eller Forsikringskassan bedomer det som sirskilt meningsfullt att forsoka
hitta ett lampligt arbete. Men nir de som inte dr sysselsatta far fragan svarar sex
av tio att de skulle kunna utféra ndgon form av arbete om de fick lamplig anpass-
ning och stéd. Aven om det gér att forklara en del av skillnaderna i arbetsdeltagande
gdr det dndd inte att utesluta ett visst inslag av diskriminering bakom personer med
funktionsnedsattnings lagre arbetskraftsdeltagande.

De som dr i arbetskraften r antingen sysselsatta eller arbetslésa. De sysselsatta
ar i sin tur antingen i arbete eller frainvarande. Nir sysselsittningssiffrorna bryts ner
i dessa komponenter framggr att de som bedémer sig ha “nedsatt arbetsférmdga” inte
bara har lagre arbetskraftsdeltagande. De som &ndd finns i arbetskraften ir oftare
arbetslésa och frénvarande och betydligt mer sillan i arbete &n 6vriga.”

Daremot forefaller det av studien som att personer med funktionsnedsittning
som inte beddmer sin arbetsférmdga nedsatt skulle ha en lika stabil stillning i ar-
betslivet som vriga. Det ar lite missvisande. De med funktionsnedsittning ar i
genomsnitt lite dldre och darfér inte lika ofta forildralediga eller frénvarande for
studier. Men viktigare ar att de har fem procentenheters lagre sysselsittningsgrad dn
ovriga.® De tycks lopa en storre risk dn andra att hamna utanfér arbetsmarknaden.
Orsaken till detta borde undersokas nirmare. Sannolikt méter personer med funk-

4 Arbeidsdepartementet (2012) sid 22-23
5 Maria Johansson, ordférande i Lika Unika
6 tabell 1

7  Tabell 2

8 Tabell 1
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tionsnedsittning olika barridrer i arbetslivet, ofta méjliga att undanréja med lamp-
liga stédinsatser, ibland bara genom 6kad kunskap hos arbetsledare och kollegor.

63 procent av dem som bedémer sig ha funktionsnedsattning och “nedsatt ar-
betsférmdga” tillhor arbetskraften. Av dem dr i sin tur 67 procent i arbete. Det be-
tyder att ungefdr fyra av tio i den gruppen gér till ett jobb under dtminstone nagon
del av veckan; de andra sex gor det inte. Bland 6vriga befolkningen ar det ungefir
tvdrtom. Tvd av tre gdr till jobbet; den tredje gor det inte.

Dessutom arbetar bara 60 procent av dem med funktionsnedsattning och “ned-
satt arbetsférméga” heltid mot 78 procent av évriga. Drygt 90 procent av personer
med funktionsnedsattning ar anstéllda, knappt 10 procent ar foretagare; det ar un-
gefir samma fordelning som bland befolkningen i évrigt.

Anstillda med funktionsnedsattning fordelar sig ungefér éver arbetsmarknaden
som andra, dock arbetar en nagot storre andel av de med “nedsatt arbetsférmdga” i
kommunal tjdnst och en ndgot mindre andel hos privata arbetsgivare. Men de allra
flesta med funktionsnedsittning arbetar i den privata sektorn."”)

Att de med funktionsnedsittning och “nedsatt arbetsférmdga” som stér till arbet-
smarknadens forfogande i s mycket ligre grad dn 6vriga faktiskt gar till ett arbete
vicker frigor om dagens sitt att organisera och reglera arbetsmarknaden. Ar proble-
met att arbetsmarknadens regelsystem och funktionssatt forsvérar fér personer med
funktionsnedsattning och sarskilda begransningar i sitt arbetsutbud? Eller &r attity-
den bland arbetsgivare, fackliga foretradare och arbetskamrater ett stdrre problem dn
organisation och regelsystem? Eller kan det mojligen vara sé att olika stddsystem far
odnskade effekter pd sysselsdttningen fér de svaga grupper som inte dr sa svaga att de
omfattas av dem?

Inte minst viktig &r kunskapen om funktionshinder och instillningen till att
anstilla och behdlla personer med “nedsatt arbetsférmdga” hos arbetsgivare, per-
sonalavdelningar, arbetskamrater och fackliga fortroendevalda pd den enskilda ar-
betsplatsen. Goda exempel dr viktiga att lyfta fram.

Fem procent av befolkningen uppger att de har en rérelsenedséttning som med-
for “nedsatt arbetsférméga”. Andra stora grupper med “nedsatt arbetsférmdga” ar
personer med psykisk funktionsnedsittning eller med astma, allergi och annan éver-
kinslighet. De utgor tva procent av befolkningen vardera. Cirka 400000 personer
har nedsatt rorelseformaga, horsel eller syn.

Av de med funktionsnedsittning och “nedsatt arbetsférmaga” gar lite mer dn
200000 till arbete under en vecka. Drygt 400 000 &r franvarande och arbetslésa eller
star utanfor arbetslivet

Det behover knappast pdpekas att behovet av personligt stod, arbetsplatsan-
passning och hjilpmedel varierar kraftigt mellan olika individer och grupper. Det
ar inte rimligt att forutsitta att det i ett mindre foretag ska finnas de kunskaper som
kravs for att ge anstillning till en person med funktionsnedsittning, sirskilt nir
arbetsfSrmédgan ar nedsatt. Utmaningen fér den som vill 6ppna arbetsmarknaden
ar att utveckla kunskapsutbytet och samarbetet mellan expertmyndigheter, funk-
tionshinderorganisationer och foretagens ledningar, personalansvariga och fackliga
foretradare.

9  Tabell 3
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Upplevd diskriminering

I sin studie av situationen pd arbetsmarknaden f6r personer med funktionsnedsat-
tning staller SCB ocksa nagra fragor om diskriminering och krankande sirbehan-
dling.'%

Kvinnor och utlandsfédda med funktionsnedsattning upplever sig oftare utsatta
for diskriminering pé arbetsplatsen. Hogutbildade kanner sig oftare diskriminerade
an ldgutbildade. Det visar mangtydigheten i begreppet diskriminering.

Det ar svart att vardera enstaka siffror i en enkdtundersdkning. Hur ska man
tolka uppgifterna om upplevd diskriminering? Aven personer utan funktionsnedst-
tning kan uppleva det som diskriminerande att inte ha fatt ett arbete de varit kval-
ificerade for eller blivit forbigdngna nar en hogre tjanst tillsatts. Men en stor del av
skillnaden i upplevd diskriminering mellan dem med “nedsatt arbetsférmaga” och
dem utan gar sannolikt endast att férklara med faktisk diskriminering. Det maste tas
pa allvar att var tredje av dem som enligt SCB beddmer sig ha bade funktionsnedsat-
tning och “nedsatt arbetsformaga” upplever sig diskriminerad i arbetslivet. Vanligast
dr att man moter negativa attityder fran arbetsgivare.

Genderperspektiv

Skillnader mellan konen finns ocksa bland personer med funktionsnedsattning.
Gruppens genomsnittliga utbildningsniva ar lagre, men som bland befolkningen i
6vrigt har fler kvinnor 4n man med funktionsnedsittning hégre utbildning. Anda
far pojkar med funktionsnedsattning oftare anpassat stod i skolan. !

Farre min dn kvinnor med funktionsnedsattning, som boérjat pd hdgskolan,
avslutar sin utbildning. Utbildningsvasendet tycks forstirka genusskillnaderna.

Trots genomsnittligt battre utbildning har kvinnor med funktionsnedsattning
ldgre sysselsdttningsgrad dn man. Nir Arbetsférmedlingen provar dem ges kvin-
nor mer sillan en funktionsnedsattningskod. Farre kvinnor dn man har lonebidrag,
delvis beroende pa att 16nebidrag ar vanligast i den privata sektorn. Men aven i den
kvinnodominerade offentliga sektorn dr méin Gverrepresenterade bland de lonebid-
ragsanstillda.

Skillnaderna mellan kénen paverkar levnadsvillkoren. Hilsan ar ett exempel.
Kvinnor med funktionsnedsattning bedémer sin hélsa vara simre dn vad mén gor.
Psykisk ohdlsa ar vanligare bland flickor dn pojkar.

De hir exemplen visar att det dr angeldget att dven se situationen for personer
med funktionsnedsattning i ett genusperspektiv. Sirskilt galler det mans och kvin-
nors olika villkor i skola och hégskola och i arbetslivet.

Blir det bdttre?

Har det blivit battre eller simre ¢ver tid? Den fragan gér att soka svar pd. Med
ojamna mellanrum har motsvarande undersékning gjorts tidigare. I SCB:s rapport
over 2014 ars forhallanden gors vissa jamforelser med 2006 drs rapport. Det bor
tydas s& att SCB anser att uppgifterna i dessa bagge rapporter dr rimligt jamforbara.
Vad visar en jimforelse mellan dem? Har det blivit battre eller simre de senaste
atta aren?

Titlarna p4 de tvé rapporterna tyder dtminstone pd en 6kad medvetenhet hos SCB
och AMS, som &r de ansvariga myndigheterna. 2014 ars rapport kallas Situationen
pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning medan rapporten 2006
hette Funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden. I dag dr funktionsnedsat-
tningen huvudproblemet; for tio ar sedan var det personerna. I en kommande un-
dersokning har férhoppningsvis begreppet “nedsatt arbetsformdga” ersatts.

10 Tabell 5
11 Myndigheten fér Delaktighet (2016)
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Knappt 5,1 miljoner personer eller 84 procent av befolkningen 16-64 ér tillhorde
arbetskraften 2014. Det 4r en ganska kraftig uppgéng fran 2006, dd motsvarande
siffror var knappt 4,7 miljoner eller 80 procent. Sysselsittningen f6r personer med
funktionsnedsittning slipar fortfarande efter, &ven om de med “nedsatt arbets-
formaga” 6kat sitt arbetskraftsdeltagande.

Antalet personer med funktionsnedsittning har vaxt i takt med den allmidnna
befolkningsékningen. Andelen av befolkningen ligger oférdndrat pa knappt 16%.
Daremot har andelen personer med “nedsatt arbetsfdrmaga” 6kat nagot mellan aren.
Hundratusen fler har angett “nedsatt arbetsformdga” 2014 jamfort med 2006. En
viktig fraga, som ar svdr, kanske oméjlig att fa svar pd ar i vilken utstrackning det
kan bero pa arbetsmarknadens férandringar under perioden. Om arbetsférmdgan ar
nedsatt eller ej avgors i ganska hog grad av de krav som stélls i arbetslivet i allmdnhet
och i det egna yrket i synnerhet.

Arbetskraftsdeltagandet har, ndgot paradoxalt minskat fér personer med funk-
tionsnedsattning utan “nedsatt arbetsférmdga” och samtidigt 6kat fér dem med
nedsatt.

Sysselsattningen har ocksd stigit, men inte lika mycket som antalet personer i
arbetskraften. Mellan &ren har arbetslosheten okat fran 6,5 till 7,9 procent fér be-
folkningen som helhet och fran 10,9 till 12,9 procent fér personer med funktion-
snedsittning och “nedsatt arbetsférmaga”. Skillnaden i arbetsloshet mellan dren f6r
personer med “nedsatt arbetsférmaga” &r dock enligt SCB inte statistiskt sikerstalld.
Aven franvaron fran arbetet har 6kat, dock av allt att doma inte for dem med “nedsatt
arbetsformdga”.

Andelen av de sysselsatta som &r i arbete under atminstone ndgon del av veckan
har darfor sjunkit fran 76 till 72 procent for personer med funktionsnedsittning och
fran 82 till 78 procent for befolkningen totalt.

En jamforelse mellan dren tyder starkt pd att diskrimineringen i arbetslivet av
personer med funktionsnedsattning kan ha 6kat. Den har i varje fall inte minskat. En
storre andel (32%) av de sysselsatta utan nedsatt arbetsférméga svarar ja pd dtmin-
stone en diskrimineringsfraga 2014 jamfért med 2006 (21%). Av de utan nedsatt
arbetsférméga dr motsvarande andelar atta respektive fem procent. Hur stor del av
okningen som forklaras av hdrdnande attityder i arbetslivet och hur stor del som beror
pé okad medvetenhet om diskriminering r svért att avgora. Atten 6kad medveten-
het skulle férklara det mesta av 6kningen &r inte sdrskilt sannolikt. Att arbets-
livet hérdnat for personer med funktionsnedsittning dr den mest rimliga slutsatsen.

Arbete ndr man bar utvecklingsstorning

I SCB:s enkat ar personer med utvecklingsstérning och andra som kan ha svart att
besvara enkater kraftigt underrepresenterade. En rapport fran FUB-projektet Stord
och Stolt fyller i ndgon mén den luckan.?

I rapporten redovisas resultatet av en enkit med 600 féretag om hur de ser pa
att ha en person med lindrig utvecklingsstorning som representant for foretaget.
Knappt vart femte foretag har ndgon erfarenhet av det; 60 procent av dessa uppger
att kunderna reagerat positivt.

Overlag ar foretagen positiva. En majoritet menar att foretridare med litt ut-
vecklingsstorning tydliggor féretagens samhallsansvar (CSR), 6kar méngfalden, gor
verksamheten mer intressant f6r kunder med funktionsnedsattning och forstarker
varumarket.

I rapporten ges tre konkreta exempel. Framgéngshistorien ar ICA som arbetat
medvetet med att rekrytera personer med latt utvecklingsstérning, har anstallt cirka
tusen och latit den utvecklingsstorda profilen Jerry framtrida som representant for

12 FUB (2015) FUB ar Férbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning.
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foretaget i sin TV-reklam. De tvd andra exemplen dr ett byggvaruhus som via rekry-
teringsféretaget Misa har atta utvecklingstorda och en bank som anstillt en vakt-
madstare genom rekryteringsforetaget Perito.

Rekommendation 1
Ersitt den missvisande bendmningen nedsatt arbetsférméga med exempelvis det
mer rittvisande begrinsning i arbetsutbudet.
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2. UTBILDNINGSBAKGRUND
OCH SKOLA

Utbildning och yrke

Utbildningsnivan ar visserligen ldgre bland personer med funktionsnedsattning dn
bland befolkningen i 6vrigt, men manga dr dndd vélutbildade. En tredjedel har efter-
gymnasial utbildning - 10 procentenheter lagre dn for den totala befolkningen.
Halften har gymnasieutbildning och farre dn var femte forgymnasial utbildning.

Som bland befolkningen i 6vrigt har fler kvinnor 4n man med funktionsnedsat-
tning eftergymnasial utbildning. Andelen personer med funktionsnedsattning
med eftergymnasial utbildning har 6kat snabbt pa senare dr, fran var femte 2000
till ndstan var tredje 2015. Det ar ingen storre skillnad i utbildningsbakgrund mel-
lan dem som svarar ja pa frdgan om “nedsatt arbetsférmaga” och dem som inte gor
det med undantag for eftergymnasial utbildning, ddr andelen &r 37 procent av dem
utan “nedsatt arbetsf6rmaga” mot 30 procent av dem med. De med “nedsatt arbets-
formaga” har i stillet en hogre andel med gymnasial utbildning.

Andelen med eftergymnasial utbildning ar hgre bland personer med funktions-
nedsdttning, som dr sysselsatta dn bland dem som saknar sysselsdttning — 38 procent
jamfort med 32 procent for samtliga. Bland alla sysselsatta har 46 procent ndgon
form av eftergymnasial utbildning.

Yrkesfordelningen aterspeglar utbildningen. 41 procent av de med funktion-
snedséttning och 49 procent av befolkningen i évrigt arbetar i ndgon av yrkeskate-
gorierna ledningsarbete, teoretisk specialistkompetens eller kortare hogskoleutbild-
ning. Andelen med arbete som inte stéller ngra krav pa yrkesutbildning ar cirka fem
procent fér bagge grupperna.

Karridrmojligheterna i yrket f6r personer med funktionsnedsattning framgar inte.
Endast var fjarde har sokt en hogre tjanst de senaste fem aren. Aningen fler dn de utan
funktionsnedsittning anser sig ha blivit férbigdngna vid tjanstetillsittning. !

Betydelsen av en bra skola

Tidiga och ratt utformade insatser i férskola och skola f6r barn och ungdomar med
funktionsnedsattning eller annan problematik minskar det framtida behovet av
stdd, reducerar risken for kommande utanférskap, ar kostnadseffektiva for samhallet
och 6kar livskvaliteten f6r dem som far del av dem och deras familjer.

I en omfattande 6versikt for lite mer dn ett dr sedan av ldget i varldsekonomin
valde tidskriften The Economist att sarskilt lyfta fram skolans betydelse fér en god
ekonomisk utveckling och hanvisade bland annat till en studie av den langsiktiga
effekten av omfattande investeringar i insatser i férskolan fér barn med sarskilda
behov. Sadana investeringar gav enligt studien en &rlig social avkastning pa sju till
tio procent i form av minskade samhallskostnader i vuxen alder." Det dr en hogre
niva dn vad exempelvis finansiella investeringar tenderar att ge, betonar samhalls-
debattéren Nima Sanandaji. Han redogér i en bok for olika berdkningar av sociala
investeringars avkastning, bland annat de som utférts av James Heckman, nobelpri-
stagare i ekonomi ar 2000.1% Det forefaller vara Heckmans berakningar The Econo-
mist utgick fran.

Heckmans resultat kan inte direkt 6versittas till férhallandena f6r barn och ung-

13 Uppgifterna i avsnittet fran SCB (2015)
14  The Economist (2014), Special Report sid 17
15  Sanandaji (2014) sid 114
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domar med funktionsnedsattning i Sverige. Studierna ir inte gjorda pé& barn i Sver-
ige och de avser inte fraimst barn med funktionsnedsattning utan barn frdn socioek-
onomiskt utsatta grupper. Men de antyder en generellt langsiktig potential i tidiga
insatser redan fran forskolan. Sedan ar det en annan sak att langtifran alla far sin
funktionsnedsattning faststilld i tidig &lder, vilket komplicerar beslut om tidiga sir-
skilda insatser.

Halsoforskarna Eva Mérk, Anna Sjogren och Helena Svaleryd resonerar pa
liknande sitt: ”Att férbattra barns hilsa och utjimna hilsoskillnader 4r en invest-
ering bdde i barnens vilbefinnande och i deras framtid. Det kan finnas stora sam-
hallsekonomiska vinster att gora om vi tidigt kan férebygga och bekdmpa ohélsa hos

barn och dirmed minska behovet av insatser fran samhallet senare i livet”.['¢]

Skolan brister i insatser for elever med funktionsnedsdttning och

sdrskilda bebov

I sin senaste uppfoljning av funktionshinderpolitiken gér Myndigheten for de-
laktighet (MfD) en ganska nedsldende ligesbeskrivning av skolornas insatser for
sdrskilt stod till elever med funktionsnedsattning. Ligesbeskrivning bygger pd un-
dersokningar och andra uppgifter fran bland andra Skolverket, Skolinspektionen,
Folkhilsoinstitutet, Lirarnas Riksforbund och Lararférbundet.'”!

Av Skolinspektionens granskning framgar att halften av de granskade skolorna
inte arbetar tillrackligt med sdrskilt stdd. Den vanligaste bristen ar att atgardspro-
gram inte upprattas, ndr elever dr i behov av det. Om de upprittas sker det ganska
sent. En studie visar att barn ibland upplevt svarigheter i skolan redan i forsta klass,
men att det drdjt flera ar innan skolan gett dem extra hjilp. Barn med funktion-
snedsattning upplever att de sjdlva har svért att paverka vilket stod de fér.

Mindre dn hélften av vardnadshavarna till barn i férskoleklass och lite mer dn
hilften av virdnadshavarna till barn i grundskolan anser att deras barn fér det stod
som behdvs. Fordldrarnas formaga att tala for sina barns behov avgoér i hog grad
vilket stod de far. I en undersokning av Lararnas Riksforbund uppger atta av tio
ldrare att elever med engagerade foraldrar i storre utstrickning kan fa sirskilt stod.
Denna tendens har 6kat 6ver tid, sarskilt i skolor dir manga férdldrar har hog utbild-
ning. Sjilvfallet strider detta mot den allmidnt omfattade jimlikhetsprincipen om
allas lika mojligheter.

Det brister ocksa ofta i uppféljning av stédbehov vid bytet fran mellanstadiet till
hogstadiet. Andelen elever med atgardsprogram sjunker kraftigt mellan arskurserna
sex och sju. Med tiden &teruppticks behoven och andelen elever med atgardspro-
gram dr betydligt storre i drskurserna tta och nio.

Skolinspektionen ar ocksd kritisk mot mdnga grund- och gymnasiesarskolor.
Otillrackliga utredningar gor att elever riskerar att placeras i sirskola pd felaktiga
grunder. Lirare har inte alltid den kompetens som undervisningen kriver. I drygt
halften av de granskade grundsirskolorna anser Skolinspektionen att rektorerna
brister i kvalitetstillsyn och uppféljning av eleverna.

Folkhilsomyndigheten har funnit att elever med funktionsnedsittning trivs simre
i skolan dn 6vriga och oftare dn andra finner skolarbetet betungande. Det dr ocksa
dubbelt sd vanligt att elever med funktionsnedsittning mobbas. Skolinspektionen
papekar att forskolan brister i det forebyggande arbetet mot krinkande behandling.
Av tio undersokta kommuner kritiserar Skolinspektionen sju f6r bristande planer mot
krankande behandling i skolan. Dess kvalitetsgranskning av enskilda skolor visar att
mer an hélften av dem brister i det avseendet. Sju av tio granskade grundsarskolor kri-
tiseras for att inte gora tillrackligt for att motverka krankande behandling av elever.

16 Mork, Sjégren och Svaleryd (2014)
17 Myndigheten for delaktighet (2015)
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En undersokning av Lirarforbundet visar att ndstan alla larare anser att insats-
ernas kvalitet 6kar om specialldrare eller specialpedagoger ar med att utforma dem.
Trots det uppger hilften av lirarna att de sillan eller aldrig far sddant stéd trots att
de papekar behoven.

Den fysiska tillgdngligheten och tillgangligt skolmaterial dr ocksé viktigt. Bara
hilften av landets kommuner avsitter medel for att 6ka tillgingligheten i sina
grundskolor.

Aven universitet och hoégskolor, inridknat yrkeshdgskolan brister i pedagogiskt
och annat stod till studerande med sarskilda behov, konstaterar Hogskoleverket.

Varfor sitts da inte tillrdckliga resurser in tidigt och pd bred front? Vélfirdsekono-
merna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog menar att en viktig férklaring dr den
offentliga sektorns uppbyggnad ”i strukturer med tydligt avgransade ansvarsomraden,
kompetenser, uppdrag, mandat och resurser ... For ansvariga chefer blir uppdraget att
halla den egna arliga budgeten i balans ofta ett centralt ansvarstagande.” 18!

Nar den som betalar fér en begrinsad utdelning medan andra far fordelarna le-
der det till 1sningar som inte dr de basta ur ett helhetsperspektiv, vilket ger ckade
kostnader pd sikt. Darfor behover vi bli bttre pd att se tidiga férebyggande insatser
som en langsiktig social investering. Forsoken i ndgra kommuner med att avsitta
medel till sociala investeringsfonder visar pa en mojlig 16sning. Sociala invester-
ingsfonder syftar till att underlitta samverkan 6ver ndmndgrénser i satsningar som
forutsatter helhetssyn och langsiktighet.

Tidiga satsningar i forskola och skola p& barn med funktionsnedsittning méter
ofta praktiska och organisatoriska problem. Langtifran alla skollokaler &r tillgingliga
for personer med funktionsnedsattning, kunskapen hos ménga larare &r otillracklig,
bendgenheten alltfor stor att sirbehandla barn med funktionsnedsattning i stillet
for att integrera dem och mobbningsbeteenden tas inte pd tillrackligt allvar av alla
skolor. Att personer med funktionsnedsattning ska ha tillgang pé lika villkor som
andra till skolutbildning &r ett av dtagandena i FN-konventionen om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning.

Rekommendation 2

Gor kraftfulla tidiga satsningar i forskola och skola f6r barn och ungdomar med sar-
skilda behov. Sker det p4 ratt satt 4r sddana satsningar ovanligt samhallsekonomiskt
kloka genom att motverka framtida utanforskap.

Unga utanfor
Antalet unga vuxna som fér aktivitetsersittning fran Forsikringskassan har vuxit
over tid till cirka 30 000.1' En stor del av dem har ndgon form av psykisk funk-
tionsnedsattning. Fran millennieskiftet till 2010 6kade andelen unga med aktiv-
itetsersattning fran en till 2,5 procent.?” Det finns en stark inlasningseffekt i at-
girden. Under 2014 évergick mindre dn fem procent av de anstallda med stéd som
var under 30 dr till arbete utan st6d.?!! Sex av tio med aktivitetsersittning gar vidare
till sjukersittning vid 30 ars dlder.?” Anda ir syftet med aktivitetsersittningen just
aktivering som ska stirka den unges sjilvstindighet och forbattra hens mojligheter
att f& och behalla ett arbete.

En studie av ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi) finner att
utvecklingen gar 4t fel hall. Allt firre i gruppen unga med funktionsnedsattningar

18  Nilsson och Wadeskog (2014) sid 86
19 Riksrevisionen (2015) sid 29

20 ESO (2015) sid 44

21 Tabell 7

22 Riksrevisionen (2015) sid 90
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limnar gymnasieskolan med slutbetyg och anknytningen till arbetsmarknaden har
kraftigt forsvagats over tid.?? ”Vad galler unga med funktionsnedsittningar ar ut-
vecklingen negativ, med tiden ser vi en kraftig nedgéng av antalet unga med hand-
ikappersittning eller aktivitetsersittning som har trtt in p& arbetsmarknaden. Det-
samma giller dven fér unga som vid ndgot tillfélle har fatt en funktionsnedsittning
registrerad hos Arbetsférmedlingen”.?4

ESO konstaterar: ”Aktivitetsersittning kan sigas vara den form av fortidspen-
sion som betalas ut till unga. Namnet har darfér snarast en Orwellsk klang” 12!

Unga far oftast en mycket ldg aktivitetsersittning eftersom de vanligen inte haft
nagot arbete och darfér inte kunnat arbeta upp en arbetsinkomst, som skulle héja
ersattningen. Att inte kunna fa annan forsorjning betyder ett liv i fattigdom eller be-
roende av stdd frén fordldrar och andra anhériga for en ekonomiskt dréglig tillvaro.

Riksrevisionen (RiR) &r i en nyligen genomférd granskning starkt kritisk mot
hur aktivitetsersattningen fungerar.?® Den finner att "syftet med aktivitetsersittnin-
gen inte uppnds och att ersittningen inte lever upp till riksdagens och regeringens
mal om ett aktivt forhdllningssatt for unga med nedsatt arbetsférmdaga.”

RiR finner att utbudet av insatser inte motsvarar behoven: "Framférallt saknas
det insatser for unga med aktivitetsersittning som stdr langt fran arbetsmarknaden.
Har ar sannolikt gruppen som inte har ratt till daglig verksamhet sarskilt utsatt.”
RiR ser tvé forklaringar till detta. Dels brister det i samordning mellan myndigheter;
Forsakringskassan har inte fullgjort sitt samordningsuppdrag. Dels finns det felak-
tiga incitamentsstrukturer kring aktivitetsersattningen.

Det saknas till exempel tillrickliga incitament att studera, anser RiR. Fér den
som pa grund av sin problematik bara kan studera pd deltid férsvinner dnda ritten
till aktivitetsersittning. Den med aktivitetsersittning och bostadstilligg kan f& en
ganska kraftig inkomstminskning om hen skriver in sig som arbetssdkande vid Ar-
betsférmedlingen. ESO p&pekar dock att ett positivt incitament ar att aktivitetsersat-
tningen kan forklaras vilande under tva dr av studier eller arbete.

Slutligen finner RiR att ersattningsperioderna ar onddigt korta for personer med
ldngvarig nedsittning av arbetsférmdgan. Langre beslut om aktivitetsersittning
skulle minska oron hos individen och dess anhéoriga.

Rekommendation 3

Erbjud ungdomar med aktivitetsersittning:

- ett 6kat, bredare och battre samordnat utbud av sysselsittningsskapande insatser.
- starkare positiva incitament dn i dag att gd vidare till studier eller arbete.

23 ESO(2015)sid 14

24 ESO (2015)sid 136

25 ESO (2015) sid 42. Kommentaren forsiktigtvis framf6rd i en fotnot.
26  Riksrevisionen (2015) sid 10
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3. HJALPMEDEL

Med ritt utformade hjidlpmedel kan funktionshinder minskas och i vissa fall till och
med avldgsnas. Det ar viktigt att anlagga ett individperspektiv. Personer med funk-
tionsnedsattning ar ingen enhetligt grupp. Olika funktionsnedsattningar medf6r
olika behov. Dessutom &r alla individer med egna, hogst personliga behov.

P& hjalpmedelsomradet finns ménga huvudman. Halso-och sjukvarden forskriver
hjalpmedel for vird och behandling och hjdlpmedel som underlattar det dagliga livet;
det dr alltsa landstingens ansvar. Arbetshjdlpmedel bekostas av férsakringskassan i
samarbete med arbetsgivaren. Nar det gdller arbetssokande ar ansvaret for arbets-
hjédlpmedel i férsta hand Arbetsférmedlingens. Kommunen ansvarar fér bostads-
anpassning och forsakringskassan ger bilst6d.

Det finns ingen entydig definition pd vad som dr att betrakta som hjalpmedel.
Det dr p4 ett sitt bra, eftersom behoven varierar och kan vara mycket individuella.
Men det ar ocksa problematiskt, eftersom bristen pd gemensamma definitioner gor
det svdrt for den enskilde att veta vad som giller; det uppstar litt férhandlingssitua-
tioner, dir de resursstarka har littare att hivda sin ritt och tala for sin sak.

En ndgra ar gammal undersdkning av ddvarande Hjalpmedelsinstitutet visade
stora regionala skillnader i villkoren for att fa hjalpmedel.”” Av nigra exempel i rap-
porten framgar att kostnaden for ett hjalpmedel kunde variera mellan 0 och 25000
kronor beroende pa landsting. Forfattarna tyckte sig finna ett geografiskt ménster dar
storstadsregioner och andra tillvixtomraden var mer generdsa dn mindre regioner.

Det finns anledning att anta att de regionala skillnaderna skulle minska om den
foreslagna regionreformen genomférs och mindre landsting slds samman till storre
regioner. Men sannolikt skulle icke férsvarbara skillnader anda kvarsta. For att un-
danrdja dem kravs enhetliga nationella riktlinjer och regelverk.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning sager att
konventionsstaterna bland annat ska underlatta tillgang till hjalpmedel f6r personer
med funktionsnedsittning, bland annat genom att gora dem atkomliga till rimlig
kostnad. Staten &ldggs ocksa att ge personer med funktionsnedsattning tillgang till
de mojligheter som IT och annan ny teknik erbjuder.

P4 uppdrag av davarande Hjilpmedelsinstitutet har fil dr Ake Dahlberg gjort
en 6versikt av ett tjugofemtal samhallsekonomiska nordiska studier inom omradet
valfardsteknologi.”®! Begreppet valfardsteknologi ticker inte hela hjdlpmedelsom-
radet. Det omfattar sadant som trygghetslarm, IT-baserade hjalpmedel f6r personer
med funktionsnedsattning, smarta lagenheter digitala nycklar, men &ven mer tradi-
tionella hjalpmedel som eldriven rullstol, hérapparat och synhjilpmedel.

Sambhéllsekonomiska intdkter av satsningar pd vélfirdsteknologi kan enligt
Dahlberg handla om minskade andra stodinsatser fran det offentliga och anhoriga,
minskad belastning pa sjukvdrden, minskat behov av sarskilt boende, 6kade mojlig-
heter till studier och arbete, 6kad livskvalitet och minskad oro.

De samhallsekonomiska kostnaderna handlar vanligen om direkta utgifter for
att skaffa och underhalla utrustningen, utprovning och stéd till anvandare samt ut-
bildning av personal.

Dahlbergs sammanstallning omfattar mer dn studier av vélfardsteknologi for
funktionsnedsatning. Den tar ocksd upp bland annat teknologiska hjdlpmedel i
dldreomsorg och telemedicin.

27 Hjalpmedelsinstitutet (2012). IT& Telekomforetagen (2013) innehéller en likartad
studie av Dahlberg.
28 Dahlberg (2014)
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Inom omrédet funktionsnedsittning redovisas en studie som visar att forskriv-
ning av hérapparat f6r forstagéngsanvandare har hog kostnadseffektivitet. Nyttan i
forhallande till kostnaden for mer avancerade apparater ar diremot lagre.

Rollatorer dr mycket kostnadseffektiva. Kostnaden per kvalitetsjusterat levnadséar
var s ldg som 24 000 kronor, vilket gér att rollatorférskrivning bér ges mycket hog
prioritet.?” Aven eldrivna rullstolar har hég samhillsekonomisk effektivitet. Ro-
botar som hjilper personer med funktionsnedsittning att ta sjilva uppnér 16nsam-
het efter mindre &n ett ar. Tillsyn pa natten med hjilp av webbkamera, av minga
uppfattat som positivt jamf6ért med personliga besok, kan i vissa fall minska kostnad-
erna med sa mycket som 70 000 kronor per anvandare och dr.

Den snabba tekniska utvecklingen, sarskilt pa IT-omrddet fir genomslag i form
av ett snabbt okat utbud av hjdlpmedel och andra vélfirdsteknologiska produkter.
Ofta 4r insatserna inte sirskilt dyra samtidigt som lénsamheten kan vara hég for
sambhillsekonomin, men ocksa for kommuner och landsting. Personal kan spara tid
och hinder for att komma ut p& arbetsmarknaden kan undanréjas.

Anda ar det svart att f& genomslag for ny teknik och 6kad hjilpmedelsanvind-
ning. De hinder som nimns i olika studier handlar enligt Dahlberg om initialkost-
nader for inkop av system och produkter, bristfallig behovsanalys, bristande kunska-
per om utbudet hos utférarna eller bristande kompetens och férindringsmotstdnd
hos medarbetarna

Kommuner, stat, tillverkare och brukarorganisationer har ett gemensamt ans-
var for att underlatta och driva pd hjilpmedelsanvindningen, inte minst darfér att
kostnadsnyttokalkyler visar att manga hjalpmedel har hég samhillsekonomisk 16n-
sambhet.

29 Kvalitetsjusterade levnadsar (QALY) ar ett centralt begrepp i hilsoekonomin, som gér
det mojligt att viga olika insatser mot varandra. QALY bygger pd en skala ddr 0 motsvarar
déd och 1 full hilsa. 24 000 kronor per QALY &r en extremt lag kostnad for en insats..
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4. FUNKTIONSHINDER-
POLITIKT ARBETSLIVET

Staten har stora ambitioner fér funktionshinderpolitiken. Regeringen presenterade
i juni 2011 en strategi for genomférandet av funktionshinderpolitiken i Sverige
2011-2016. Dess grundlaggande princip dr att alla manniskor oavsett funktions-
formaga ska kunna vara delaktiga i samhallet.

Statliga myndigheter har ett sarskilt ansvar att férverkliga regeringens funktion-
shinderpolitik. Inte mindre dn 22 strategiska myndigheter har darfor fatt i uppdrag
att satta upp matbara mal inom sina omrdden och f6lja upp dem varje ar. De vergri-
pande mél som de 22 myndigheterna har att forhalla sig till och bryta ner till mal f6r
den egna verksamheten har formulerats sd har:

”Funktionshinderpolitikens mél &r att skapa ett samhalle utan hinder {6r delak-
tighet och med jamlika levnadsvillkor f6r manniskor med funktionsnedsattning.

De nationella malen fér funktionshinderpolitiken slogs fast ar 2000. Malen &r

standigt aktuella och har ingen bortre tidsgrans. Dessa 4r:

- sambhadllsgemenskap med mangfald som grund.

- sambhadllet ska utformas s att manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhallslivet.

- jamlikhetilevnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med funktions-
nedsattning.

Inriktningen pa arbetet:

- identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhallet for flickor,
pojkar, kvinnor och mdn med funktionsnedsattning.

- forebygga och bekdmpa diskriminering.

- skapa forutsattningar for sjdlvstindighet och sjalvbestimmande.” B

Dessa mal giller under nuvarande strategiperiod, som léper till och med 2016. For
den nya strategiperioden frin 2017, da malen ses éver ar det angelaget att alla myn-
digheter ges ett funktionshindersansvar.

Arbetsmarknadspolitik for personer med funktionsnedsdttning
Arbetsformedlingens inriktningsmal f6r funktionshinderpolitiken dr ganska allméant
hallet: "Sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning som medf6r
nedsatt arbetsférmaga ska 6ka. Matchningen mellan arbetssokande personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och lediga arbeten ska vara
effektiv” Det 6vergripande malet dr nedbrutet i fyra delmal. Dessa redovisas i bilaga
2.

Av de drliga regleringsbreven till Arbetsférmedlingen att doma férefaller insatser
for personer med funktionsnedsittningen inte tillhora det regeringen vill lyfta fram.
Varken 2015 eller 2016 ingér sddana insatser i de prioriterade malen fér verksam-
heten. Arbetsférmedlingen ges dock vissa uppdrag med avseende pa funktion-
snedsdttningar.

30 Mpyndigheten for delaktighet
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Arbetsformedlingens medel

For att fa del av arbetsmarknadspolitiska program for personer med funktion-
snedsattning krdvs att Arbetsformedlingen efter en ganska grundlig utredning kon-
staterat att funktionsnedsattningen &r sd betydande att personen ska tilldelas en sa
kallad funktionshinderskod.? Personer med kod &r berattigade till sarskild hjalp av
Arbetsformedlingen och omfattas av de sarskilda arbetsmarknadspolitiska stédpro-
grammen. Problematiskt 4r att det 2014 i genomsnitt tog 250 dagar att fa en diagnos
utredd och faststalld, dock en blygsam nedgdng med 10 dagar fran 2013.5%

De viktigaste stodformerna dr Lonebidrag, Skyddat arbete hos offentlig arbets-
givare (OSA), Trygghetsanstillning, Utvecklingsanstillning, Stod till personligt bi-
trade, Sdrskilt introduktions- och uppféljningsstod (SIUS), Stod till hjalpmedel pa
arbetsplatsen, Stdd till tolkkostnader, St6d att starta eget.

Utover dessa atgarder finns Samhall, ett statligt gt foretag med uppdrag att an-
stdlla personer med funktionsnedsittning, som inte bedéms kunna fa arbete pa an-
nat stt. Peritos och Misa dr ett par privata foretag som erbjuder bemanning och stéd
vid rekrytering framforallt av personer med utvecklingsstérning.

For en mer utforlig redogorelse for de olika stodformerna, se bilaga 2.

Arbetsformedlingens resultat

Mellan 2009 och 2014 ¢kade sysselsittningen med 6ver 200 000 personer. Samti-
digt 6kade antalet personer i arbetskraften kraftigt, varfor arbetsloshetsgraden inte
paverkades ndmnvart. Men sysselsattningsgraden steg fér bade inrikes och utrikes
fodda, bade kvinnor och mén, bdde dldre och yngre. Bast jobbchanser hade de med
hogskoleutbildning, simst de med endast férgymnasial utbildning.*

Nagon undersdkning av sysselsattningen bland personer med funktionsnedsat-
tning gjordes inte 2009. Daremot gar det att jamfora med 2008 drs siffror, som visar
att sysselsittningsgraden stigit dven for personer med funktionsnedsattning, dock
inte fullt lika mycket som for évriga. 26 000 fler var sysselsatta 2014 och 17 000
fler var arbetslésa.?? 30% av dem med funktionsnedsattning som var inskrivna pa
Arbetsformedlingen gick vidare till arbete eller utbildning.?"

Arbetsformedlingens tva forsta delmdl avser hur stor andel av arbetssdkande
med funktionsnedsattning som gar till arbete eller reguljar utbildning. Av 191 000
inskrivna arbetssokande med dokumenterad funktionsnedsittning hade 57 000
(30%) natt malet arbete eller reguljar utbildning.”® Av 39 000 under 30 &r med
funktionsnedsattning hade 15 procent fitt arbete utan stod, fem procent reguljar ut-
bildning och 24 procent nadgon form av arbete med stéd. Drygt 17 000 av de 39 000
ungdomarna (45%) med funktionsnedsattning hade alltsd fatt ndgon form av arbete
eller utbildning under aret. Majoriteten (55%) hade inte fatt det.?”

2014 var ndstan 77 000 personer anstdllda med nagon form av 16nebidrag fran
Arbetsférmedlingen, en 6kning med 2 500 fran dret innan. Cirka 12 500 av dem var
unga under 30, nistan 2 000 fler an 2013. Av dem gick mindre n var tjugonde till
ett arbete utan stdd; inlasningseffekterna ar mycket starka. Bidragsandelen ar hog.?®

Tillsammans erbjod Arbetsférmedlingen och Samhall tillsammans nastan 100
000 skyddade eller subventionerade jobb it personer med sarskilt svag stdllning
pa arbetsmarknaden. De flesta har bade funktionsnedsittning och “nedsatt arbets-

31 Sebilaga 2 for beskrivning av funktionshinderskoder
32 Arbetsférmedlingen (2015:3) sid 24

33 Arbetsformedlingen (2015:2), sid 81

34 SCB(2015)

35  Arbetsformedlingen (2015:2) sid 31

36 Arbetsformedlingen (2015:3) sid 14

37  Arbetsformedlingen (2015:3) sid 12 och 21

38 Tabell 7
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forméga”, men det finns ocksa de som har annan problematik. En grov uppskattning
ger vid handen att ungefar var fjarde av de 415 000 som i SCB:s unders6kning tillhor
arbetskraften och bedomer sig ha bade funktionsnedsittning och “nedsatt arbets-
forméga” antingen ar arbetslos eller har bidragsanstillning genom Arbetsférmed-
lingen eller Samhall. Det &r mycket, men trots allt har betydligt fler, nastan tre fjard-
edelar lyckats fa eller behalla ett arbete p& annat hall.
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5. ARBETSMARKNADS-
PARTERNA OCH FUNK-
TIONSNEDSATTNING.

I den s& kallade svenska modellen har spelreglerna pa arbetsmarknaden utformats
i ett ganska komplicerat samspel mellan staten och arbetsmarknadens parter. I en i
internationell jamférelse mycket hog grad utformas spelreglerna i kollektivavtal mel-
lan arbetslivets parter. Fragan dr, vad har arbetsmarknadens parter gjort och vilka
ambitioner har de, nar det géller personer med funktionsnedsattning?

Arbetsmarknadsparternas webbplatser

Ett sdtt att fa visst begrepp om vad parterna vill géra for att 6ppna sina arbetsplatser
for personer med funktionsnedsittning dr att studera deras webbplatser. Sokfunk-
tionerna pd manga webbplatser medger inte mer komplicerade s6kbegrepp. Vi har
darfor begrdnsat oss till sokordet funktionsnedsattning. Sékningarna pa de fackliga
organisationernas webbplatser gjordes mellan 3 och 7 oktober och pa arbetsgivar-
organisationernas mellan 7 och 9 oktober 2015. Vi har bara natt den 6ppna infor-
mationen. Nastan alla organisationer har ddrutover sidor som medlemmar kan na
genom inloggning.

Det allmédnna intrycket ar att de fackliga organisationerna visar ett begransat in-
tresse for fragor som ror funktionsnedsattning.

Webbplatserna i atta LO-férbund, fyra TCO-férbund, sju SACO-férbund och
PTK gav inga sokresultat pd fragan funktionsnedsattning. I ett LO-forbund gick sok-
funktionen inte att anvdnda vid soktillfallet. I tre TCO-f6rbund ar sokfunktionen en-
dast tillgdnglig efter inloggning. Inga s6kresultat pd webbplatserna hos LO, SACO,
fyra TCO-férbund och fem SACO-férbund bedémdes relevanta for frigestallningen.

Ett vanligt sokresultat ar hanvisning till férbundets arbete med diskriminerings-
fragor i Diskrimineringslagens anda. Funktionsnedsattning dr en av lagens diskrim-
ineringsgrunder.

Nagra forbund tar upp yrkesfragor f6r medlemmar som 1i sitt yrke moter per-
soner med funktionsnedsattning, men inte forhéllandena fér medlemmar som sjélva
har funktionsnedsattning.

Mycket fa traffar giller vad forbundet kan géra f6r medlemmar med funktions-
nedsdttning. Ingen soktraff giller hur man ska kunna 6ppna det egna avtalsomradets
arbetsplatser for personer med funktionsnedsattning.

Det finns ndgra positiva exempel pd fackets webbplatser.

- Byggnads berittar att f6r byggare med en funktionsnedsattning som paverkar
mojligheterna att jobba finns Galaxen Bygg som ordnar arbetsplatsférlagd reha-
bilitering.

- IF Metall héanvisar till rapporten Matchning pd arbetsmarknaden. Den ar ganska
ambitioés och dr skriven av férbundets utredningsenhet. Situationen f6r personer
med funktionsnedsittning behandlas relativt utforligt.

- TCO foreslar en mojlighet for elever att soka kompletterande studiestéd for
okade kostnader pd grund av funktionsnedsittning.

- Unionen har publicerat en checklista: Inkluderande arbetsplats foér funktion-
snedsatta” Liknande checklistor finns for samtliga diskrimineringsgrunder. For-
bundet ordnar ocksa kurser med fokus pa diskrimineringsgrunderna kon, etnisk
tillhorighet och funktionsnedsittning.
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- Vision berittar att fdrbundet stimt en arbetsgivare som sagt upp en medarbetare
med funktionsnedsittning.

- Civilekonomerna informerar om att det kan finnas méjligheter till extra stéd for
studenter med en funktionsnedsittning som forsvdrar studierna.

- Kyrkans Akademikerférbund uppmairksammar situationen f6r horselskadade i
kyrkans tjanst.

Att alla fackférbund har medlemmar med forvirvad funktionsnedsattning och be-
hov av arbetsplatsanpassning och ibland ocksa forindrade arbetsuppgifter har inte
ldmnat manga spdr pa webbplatserna.

Funktionsnedsattning tycks vara en ganska ouppmarksammad och ldgt prioriterad
del av det fackliga ansvaret. Nagot storre medlemstryck saknas antagligen i fragan.
Fackforbund utan sokresultat pa sina webbplatser dr vanligtvis sma. Stora forbund
som exempelvis [FMetall och Unionen har resurser att 4gna nagon tanke ocksa pa
funktionsnedsittning, men inte heller f6r dem &r det nagon prioriterad fréga.

Pa arbetsgivarsidan ar utfallet ungefar likartat. Det enda s6kresultatet hos Cen-
tralorganisationen Svenskt Naringsliv giller forenklade lakarintyg som anses fors-
vdra arbetsgivares mojlighet att bedéma arbetsformagor.

Av Svenskt Niringslivs 47 medlemsorganisationer med webbplats saknar sju 6p-
pen eller fungerande sokfunktion, 17 ger inget sokresultat pa fragan, dtta ger inget
sokresultat som dr relevant for fragestillningen, en kraver inloggning for att ta del av
sokresultatet. Flera organisationer informerar endast om diskrimineringslagen och
diskrimineringsgrunderna.

Ndgra goda exempel pa arbetsgivarnas webbplatser kan

yftas fram.

Byggforetagen och Méleriféretagen informerar, precis som Byggnadsarbetarefor-
bundet om Galaxen Bygg AB som ordnar arbetsplatsférlagd rehabilitering.

- Almega berittar om Forum f6r konkurrens pé lika villkor pd marknader déir det
forekommer arbetsmarknadsstod for att ¢ka personer med funktionsnedsit-
tnings deltagande i arbetslivet.

- IT& Telekomféretagen inom Almega berdttar att organisationen 2013 pub-
licerade den ganska ambitidsa rapporten Valfirdsteknologi for vird och om-
sorg. En samhallsekonomisk studie och forslag till dtgarder.”

- Visita — Svensk Besoksnaring har nyligen gett ut vagledningen ”Att motverka
diskriminering av gaster”. Organisationen har ocksa antagit etiska regler med det
ambitiosa malet att inget medlemsforetag far diskriminera anstillda, praktikan-
ter, arbetssokande eller inhyrda medarbetare pd grund av bland annat funktion-
snedsattning.

- Svensk Handel ger p4 sin webbplats uttryck for relativt langtgdende ambitioner
nar det galler mangfald och tillgdnglighet i arbetslivet. Man har ocksd informa-
tion om enkla atgirder for att forbattra tillgdngligheten i butiker. Dessutom ar
Svensk Handel den enda arbetsgivarorganisation som berittar att man haft ver-
liggningar med representanter f6r funktionshinderrérelsen.

- I en skrivelse till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson kraver Arbetsgivar-
alliansen och arbetsgivarorganisationen KFO tillsammans med fackférbunden
Kommunal, Unionen och Vision att 16nebidragstaket héjs. Det har varit oféran-
drat sedan 2007.

- Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beslutat att en prioriterad fraga
2015 ska vara 6kad sysselsattning fér personer med funktionsnedsattning.

De goda exemplen &r uttryck for bra ambitioner, men ofta ocksd marknadsmdssigt
motiverade. IT-féretagen slar ett slag for ny vilfardsteknik, utvecklad eller marknads-
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ford av medlemsforetag. Visita och Svensk Handel ar angeldgna om att deras utbud
ska vara tillgangligt for alla kunder och géster. Gors butiker, hotell och restauranger
tillgdngliga for kunder med funktionsnedsittning blir de som en bieffekt ocksa mer
tillgdngliga for anstillda med funktionsnedsittning. Kommunerna bdr i sista hand
forsorjningansvaret for dem som inte kan fd inkomster fran annat hall.
Forattsammanfattadrdetallminnaintrycketavarbetsmarknadsorganisationerna
webbplatser ett betydande ointresse. Ett sddant ointresse kan ha ménga forklaringar.
Forbundsledningarna kan vara omedvetna om problemet; de kanske dr medvetna
om det, men prioriterar det 1gt. Det kan ocksd hinga ihop med en sjilvbild om
den egna verksamhetens svirforenlighet med nagon form av funktionsnedsattning.

Enkadt till fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer
Vi har hésten 2015 skickat en enkat till fackférbund och arbetsgivarorganisationer.
Den innehéller tva frigor:

1. Kan ni ge ndgra exempel pd bestimmelser i era avtal som direkt avser att under-
litta anstéllning av personer med funktionsnedsattning?

2. Kan ni ge nigra exempel pé andra insatser inom ert omrdde som direkt avser att
underlitta for personer med funktionsnedsattning att f4 eller behdlla en anstill-
ning.

Svarsfrekvensen bland fackliga organisationer 4r 60 procent. Svarsfrekvensen bland
arbetsgivarorganisationer dr mer svarbedomd, eftersom flera av dem har kanslisam-
verkan och delvis gemensam personal. Det dr ddrfor ibland svért att bedéma vilka
organisationer ett svar avser. Uppskattningsvis ar svarsfrekvensen négot lagre an for
de fackliga organisationerna.

Storre delen av den privata arbetsmarknaden saknar avtal som i egentlig mening
behandlar funktionsnedsittning. Ett par paragrafer i Utvecklingsavtalet (UVA) mel-
lan SAF/PTK giller arbetsorganisation i forhallande till den anstalldes arbetssitua-
tion. Ddr sdgs att arbetsorganisationen ska utformas utifrin de anstalldas behov.

Pa det privata omradet har parterna inom arbetsgivarorganisationen KFO:s
avtalsomradde kommit verens om partsgemensamma riktlinjer fér den praktiska
tillampningen av diskrimineringslagen.

Inom den offentliga sektorn finns BEA pé& det kommunala omrddet och VASA
pé det statliga. Bagge avser att reglera forhdllandena f6r personer med funktions-
nedsittning som fér tillfillig anstillning med arbetsmarknadspolitiskt stod. Fack-
forbund med offentliganstillda medlemmar hdnvisar vanligen till dessa avtal som
sin ofta enda insats for att frimja anstéllning av personer med funktionsnedsattning.

Ingen organisation har rapporterat om ndgon kollektivavtalsbestimmelse som
har till uttalat syfte att underlitta nyrekrytering till ordinarie anstillning av personer
med funktionsnedsittning.

Overenskommelse om Bestammelser for arbetstagare i

arbetsmarknadspolitiska insatser - BEA

Huvudmalet fér arbetsmarknadspolitiska insatser inom BEA:s tillimpningsom-
rdde, kommuner och landsting, dr att stirka en anvisad arbetstagares mojlighet
att f& och behélla ett reguljart arbete. Alla som medverkat till att anstillningen
kommit till stdnd, arbetsgivaren, arbetstagaren, arbetsférmedlaren och fack-
lig representant har ansvar for att det malet ska kunna nds. Parterna dr ense om
att det ar viktigt att betona rehabiliteringsaspekten. Utifran arbetstagarens in-
dividuella handlingsplan bér darfor arbetsgivaren i samrdd med denne och ar-
betsférmedlaren i férekommande fall med facklig representant planera, utforma
och regelbundet f6lja upp de rehabiliteringsinsatser som kravs for arbetstagar-
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ens rehabilitering. De som arbetar inom ramen fér BEA omfattas inte av LAS

Sdrskilt villkorsavtal for statlig anstdllning — VASA

VASA ir ett praktikantprogram f6r arbetssokande med funktionsnedsittning, som re-
glerar villkoren for arbetsmarknadsmotiverade tidsbegransade statliga anstéllningar
av personer som omfattas av arbetsmarknadspolitiska dtgirder. De centrala parternas
avsikt dr att avtalets reglering ska bidra till att dessa personer fér arbetslivserfarenhet
och utveckling och att det ska 6ka deras mojligheter till ett reguljart arbete.

Genom att ha antagit FN-konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning har Sverige forbundit sig att ”anstélla personer med funk-
tionsnedsattning i den offentliga sektorn”” Enligt SCB tycks personer med funk-
tionsnedsattning och “nedsatt arbetsférmdga” vara underrepresenterade i statlig
tjanst.*” En undersokning av det statliga praktikantprogrammet visar pa ddliga
matchningsresultat. Manga myndigheter rapporterar att Arbetsférmedlingen inte
anvisat lampliga sokande till de praktikantplatser myndigheterna inrattat.*! Om
det déliga matchningsresultatet frimst beror pd Arbetsférmedlingen eller p4 myn-
digheternas krav pa de sokande ar svarbedémt. Som arbetsgivare lever staten inte
upp till dtagandena i FN-konventionen.

Svenska Kyrkan

Enligt Kyrkans Akademikerfoérbund pagar diskussioner om att revidera det person-
alpolitiska utvecklingsavtalet med Svenska Kyrkan sd att det mer betonar ritten till
respekt och likabehandling oavsett funktionsnedsattning.

Partsgemensamma riktlinjer om lika rdttigheter och mdjligheter i

arbetslivet

Arbetsgivarorganisationen KFO har tecknat kollektivavtal med Unionen,
Akademikerférbunden och Ledarna, som uttrycker partsgemensamma riktlinjer f6r
aktiva dtgarder for att uppnd lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet. Nagra kol-
lektivavtalade bestimmelser som direkt avser att underlitta anstéllning av personer
med funktionsnedsittning finns dock inte.

I riktlinjernas gemensamma utgangspunkter str:

“Parterna betonar virdet av samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare
for att forebygga och motverka all sorts negativ sarbehandling pa arbetsplatsen.
Parterna dr av den gemensamma uppfattningen att en arbetsplats som tar vara
pa varje individs kompetens och erfarenheter och som speglar samhillets sam-
mansattning ar en attraktiv, kreativ och produktiv arbetsplats dir medarbetarna
madr bra pd och av arbetet.

Parterna dr 6verens om att negativ sirbehandling baserad pé kén, kénséver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tro-
suppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder framst ar en f6ljd av
traditionella och férdldrade uppfattningar om ménniskors virde och roller i ar-
betslivet, familjelivet och samhallslivet.”

Motsvarande avtal om riktlinjer har ocksa traffats med Grafiska Foretagen och Tri-

och Mébelféretagen, medlemsorganisationer i Svenskt Néringsliv.

39 FN (2006) Artikel 27 g)
40  Tabell 3
41  Myndigheten for delaktighet och Lika Unika (2015)
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Akademikerférbundet SSR har tillagt: ”Vi har aven drivit frdgan om likabehan-
dlingsavtal pa avtalsomrddet inom kommun, landsting och Pacta féretag och inom
kyrkans avtalsomrdde.” Nagon realférhandling om detta tycks dock inte ha dgt rum.

Unionen har tillagt att man i avtalsrérelserna sedan 2010 drivit frégan om lik-
abehandlingsavtal for samtliga avtalsomréden.

Samball

Flera fackférbund och Svenskt Naringsliv hanvisar till Samhalls kollektivavtal som
syftar till att kombinera krav pd flexibilitet och nddvandigheten att ta individuella
hénsyn. P4 den fackliga sidan samordnar LO Samhallavtalet med sju av sina medle-
msforbund, Fastighets, GS, Handels, HRF, Kommunal, [FMetall och Seko. Férbun-
den tecknar avtalet, inte LO.

Likabebandlingsrad

Inom arbetsgivarorganisationen KFO:s avtalsomrade finns ett likabehandlingsrad
med representanter frédn KFO, Unionen, Akademikerférbunden och Ledarna. Rédet
ar ett samradsorgan for insatser mot diskriminering i arbetslivet och arbetar med
alla diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen. Nir det giller arbetsgivaror-
ganisationen Trd- och Mébelforetagen finns en dverenskommelse om att tillsitta ett

likabehandlingsrad.

Egna utbildningsinsatser
GS, Facket f6r Skogs-Tra och Grafisk bransch avser att under 2016 genomféra en cen-
tral utbildning f6r fértroendevalda och anstéllda som bland annat tar upp diskrimin-
eringsgrunden funktionsnedsattning.

Jusek har bjudit in Hjarnkoll for en kompetensutvecklingsinsats for férhandlare
och ombudsman. Syftet var att bli battre p& att stddja de med psykisk ohélsa och vissa
funktionshinder

Normbkreativ arbetsgrupp
Teaterforbundet har en normkreativ arbetsgrupp, dir man avser att ldgga mer fokus
pé funktionshindersfragor.

Jamstdlldbetsutskott
Sveriges Arkitekter har nyligen tillsatt ett jamstalldhetsutskott som kommer att ar-
beta med samtliga diskrimineringsgrunder.

Privata foretag

Svenskt Naringsliv genomférde 2011 en enkdt med 120 foretag om funktion-
snedsattning. Négra av enkitresultaten redovisas under avsnitt 7. Matchningen pa
arbetsmarknaden.

Hotell-och restaurangfacket papekar att det finns arbetsgivare p& deras omrade,
bland annat Max Hamburger som aktivt arbetar med att anstilla personer med
funktionshinder.

Hair kan ocksd ndmnas att funktionshinderorganisationen FUB i sin tidigare
nidmnda rapport lyfter fram ICA som exempel pd ett féretag som framgangsrikt an-
stéllt ett ganska stort antal personer med litt utvecklingsstrning.
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Galaxen Bygg

Galaxen Bygg, grundat 1986, ags av byggbranschen och &gnar sig at forebyggande ar-
betsmiljoarbete och rehabilitering. Personer med anknytning till bygg-, vdg-, anligg-
nings- och bygghantverkssektorerna ska f& mojlighet till ett nytt anpassat arbete genom en
rehabiliteringsanstéllning med 16nebidrag. En sidan anstéllning varar i genomsnitt 2,5 ar.

Malet ar att minst 40 procent av dem som haft en Galaxenanstallning ska kunna
overgd till en reguljar anstdllning i byggsektorn, utbildning till annat yrke eller
avsluta sitt arbetsliv med dlderspension.

Galaxen Byggs uppdrag dr begransat till insatser for dem som har anknytning till
byggbranschen och behéver rehabilitering och arbetstrdning pa grund av en forvar-
vad funktionsnedsittning.

Fackférbundet Byggnads och deras arbetsgivarmotparter hanvisar genomgdende
till Galaxen som branschens framsta och jamférelsevis framgéangsrika insats for an-
stdllda i yrket med funktionsnedsattning.

Kommunerna

Enligt Kommunal férs sedan varen 2015 diskussioner med SKL om méjligheterna
for personer med funktionsnedsattning att fa anstdllning. SKL har inrdttat en parts-
sammansatt referensgrupp.

Skolan

Enligt Lararférbundet finns inom utbildningssektorn specialskolor med ldrare med
funktionsnedsattning. Pa Manillaskolan f6r elever med hérselnedsattning arbetar
till exempel bade legitimerade déva ldrare och ldrare med horselnedsittning.

Forsvarsmakten

Officersférbundet har drivit ndgra tvister kopplat till diskriminering pd grund av
funktionsnedsittning, bland annat diabetes. Forbundet sager sig inte ha lyckats
overtyga Forsvarsmakten att individer ska kunna prévas mot de faktiska arbetsupp-
gifterna, inte bara mot forsvarets yttersta uppgift, den vipnade striden. Daremot anser
forbundet att det finns en forstdende instéllning i forsvaret till anstdllda som drabbas
av forvarvad funktionsnedsittning, exempelvis efter en stridsolycka i Afghanistan.

Polisen

Polisférbundet menar att ndr frdgan om anstdllning for nagon med funktions-
nedsittning kommit upp i polisens gemensamma arbetsgrupp fér arbetsmiljofragor
har den "kt av banan”. Arbetsgivaren ser inte att det skulle ga att ta in personer med
funktionsnedsattning i verksamheten.

Samarbete med funktionshinderorganisationer
Akademikerforbundet SSR har ett samarbete med Handikappférbunden (HSO) om
universellt utformade arbetsplatser.

Slutsats

Som framgar av sammanstdllningen gar det att hitta goda exempel pa insatser av
arbetsmarknadsparterna for personer med funktionsnedsittning. Men de dr ge-
nomgdende av blygsam karaktidr och begransad omfattning.

I den svenska modellen 6verléts i stor utstrackning pd arbetsmarknadens parter
att svara for lonebildning och spelregler i arbetslivet. Med den rollen foljer ett ans-
var for alla arbetssokande, det vill siga for ett brett allmanintresse, som ibland kan
komma i konflikt med olika organisationers sirintressen. I det perspektivet framstar
parternas insatser for personer med funktionsnedsattning som helt otillrdckliga.
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Partsinsatser for omstdllning - omstdllningsavtal och

omstdllningsorganisationer
Arbetsmarknadens parter gor ganska stora insatser for dem som sdgs upp pa grund
av arbetsbrist. I Sverige har vi sedan linge haft en positiv instdllning till struktur-
omvandling som nagot som stdrker konkurrensformagan och skapar tillvaxtforutsat-
tningar. Att dven de fackliga organisationerna anser att strukturomvandlingens pos-
itiva effekter dvervager de negativa dr ovanligt i en internationell jamforelse och har
tvd huvudférklaringar. Den ena dr den hoga svenska tilliten; den andra en historiskt
ganska stor bendgenhet och férméga till omstallning pé arbetsmarknaden.
Omstéllningsférmdgan forutsdtter en védl fungerande matchning pa arbet-
smarknaden. Matchningen av arbetssdkande mot lediga jobb &r den offentliga ar-
betsférmedlingens huvuduppgift; men parterna tar ocksa ett stort ansvar for matchnin-
gen genom olika omstillningsavtal. I 16neavtalet avsitts en del av 16neutrymmet till
omstdllning. Inom den ramen har det byggts upp ett antal partsgemensamma om-
stédllningsorganisationer som arbetar med insatser for att underlatta omstillningen
till ett nytt arbete, framst for dem som blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist.

De fem storsta omstdllningsavtalen och omstillningsorganisationerna ar enligt en

TCO-rapport: 42

- Trygghetsfonden TSL Svenskt Néringsliv och LO, 900 000 arbetare i 100 000 foretag.

- TRR Trygghetsradet — arbetsgivarorganisationerna inom Svenskt Naringsliv och
PTK (Privattjanstemannakartellen), 850 000 tjansteman i 32 000 foretag.

- Omstallningsfonden — kommuner och landsting, 1,1 miljoner anstallda.

- Trygghetsstiftelsen - statsanstallda.

- Trygghetsradet TRS - de foretag och organisationer som &r anslutna till Ar-
betsgivaralliansens, Svensk Scenkonsts, Teatercentrums, Danscentrums och
Linsmuseernas kollektivavtal, 50 000 anstillda och frilansar.

Utover de ndmnda i TCO-rapporten finns ocksd Kyrkans Trygghetsrad.

Vilken roll spelar omstdllningsverksambeten for personer med

funktionsnedsdttning?
Omstéllningsavtalen omfattar endast personer som varit anstillda en viss tid pa en
arbetsplats dér det skett uppsdgningar pa grund av arbetsbrist. "Organisationerna
arbetar inte med rehabilitering. Trygghetsradet TRS dr undantaget som sedan 2012
ger stdd till personer som riskerar att bli uppsagda av personliga skal pa grund av
ohalsa. Effekten har blivit att insatserna blir snabbare och mer effektiva.” 43!
I TCO-rapporten sammanfattas det framtida behovet av omstallning i sex punkter.
+  Omstallning och behov av kompetensutveckling r en sjdlvklarhet.
+ Behov av att karridrvaxla okar, vi behover jobba lingre.
+ Behovet av stdd vid ohilsa 6kar.
» Tidsbegrinsad anstillning blir allt vanligare och de bér omfattas av
omstdllningsavtalen.
+ Urbanisering och digitalisering fortsatter. Det paverkar i allra hogsta grad om-
stdllningen pa svensk arbetsmarknad.
»  Stora rekryteringsbehov kommer att finnas inom offentlig sektor.” [44]

42 TCO (2015)
43 TCO (2015)sid 18
44 TCO (2015)sid 11
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Av TCO-rapporten framgar att omstallningsorganisationerna i férsta hand arbetar
med de sa kallade insiders, hyggligt vilfungerande, tidigare anstéllda personer som efter
vissa insatser, framforallt utbildning bedéms kunna ga vidare till en ny anstéllning. De
som stdr langt frn arbetsmarknaden - rapporten exemplifierar: ”personer med exem-
pelvis en funktionsnedsittning, ohilsa, nyanlinda invandrare eller ungdomar med lag
utbildning.” - ses frimst som arbetsférmedlingens ansvar. 4%

TCO-rapporten ger en ovanligt tydlig beskrivning av den nutida arbetsmarkna-
dens uppdelning i insiders med stor ekonomisk och social trygghet & ena sidan och
outsiders med betydligt svagare skyddsnit & den andra. De etablerade ir parterna
ansvar; de oetablerade det allminnas. Aven om en sé tydlig rollférdelning framstar
som problematisk dven f6r arbetsmarknadsparterna framgdr det att rapportforfattarna
i huvudsak betraktar den som ett naturligt tillstand.

Men bland personer som sagts upp pd grund av arbetsbrist finns ocksé de som
har en funktionsnedsittning eller lider av ohélsa. Alldeles utan erfarenhet av att
stodja arbetssokande med funktionsnedsittning dr omstéllningsorganisationerna
darfor inte.

I intervjuer med organisationernas verkstillande direktorer framgar att de ser
problem med vad de upplever som en alltfor strikt uppdelning mellan arbetsférm-
edlingens ansvar och deras. ”Att samhillet backar och parterna tar ansvaret anses inte
riktigt rattvist och dr ett resonemang som dterkommer hos samtliga. En dialog kring
detta med andra aktorer vilkomnas av organisationerna.” [46]

Fragan 4r vem som ska ta 6ver fran vem. Staten har méjligen 6verlatit lite val
stort ansvar till parterna fér omstéllning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist. Det
ar i varje fall vad direktorerna tycks mena. Men parterna borde  andra sidan kunna
ta ett storre ansvar for dem som av olika skal star ldngt frén arbetsmarknaden, nagot
som inte alls tycks vara direktorernas tanke.

Vad borde arbetsmarknadens parter kunna gora?
Var enkdt visar att arbetsmarknadens parter inte gor tillrickliga insatser fér personer
med funktionsnedsittning.

De avtal som finns inom stat och kommun avser framst att reglera anstallnings-
villkoren fér dem med funktionsnedsattning som fér tillfallig anstallning med arbet-
smarknadspolitiskt stod. Huvuddelen av fackférbunden med medlemmar i offentlig
tjanst hinvisar till dessa avtal som sin frimsta insats fér arbetstagare med funktion-
snedsittning.

Ndgra sarskilda insatser som inte dr avtalsbundna har ocksd rapporterats i
enkdten. I huvudsak avser de redan anstillda eller ocksé dr de av mycket blygsam om-
fattning. Jag har hir bortsett fran de som bara svarat att de beaktar diskriminerings-
lagen. Att arbetsmarknadens parter avser att folja svensk lag r en sjalvklarhet.

For den som vill fa parterna att sitta 6kat fokus pd situationen for personer med
funktionsnedsittning &r det klokt att fokusera pd det positiva snarare dn pa det negativa,
alltsd att ta fasta pa de goda exemplen. Sidana har andra har mest att lira av.

Den funktionshinderorganisation som nirmar sig arbetsmarknadens parter
mdste vara beredd pa att betrdda jungfrulig mark. Statliga myndigheter och manga
kommuner satsar stora belopp pd insatser for arbete at personer med funktion-
snedsattning. Vissa enskilda arbetsgivare, i bade privat och offentlig sektor visar
forméga att behdlla och nyanstilla personer med funktionsnedsittning. Arbet-
smarknadsparterna ligger ddremot i de flesta fall patagligt lagt.

Arbetsgivarorganisationen KFO och pé den fackliga sidan Akademikerférbun-
det SSR och Unionen forefaller av enkitsvaren att déma vara de organisationer

45 TCO (2015)sid 6
46 TCO (2015)sid 8
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som arbetar mest medvetet med likabehandlingsfrigor. Aven om de tycks ge vissa
andra diskrimineringsgrunder hogre prioritet dn funktionsnedsittning ger deras
hittillsvarande arbete en grund att bygga ett utvidgat samarbete med funktionshin-
derrdrelsen pa. Galaxen inom byggbranschen kan ocksd lyftas fram, dven om dess
huvudsyfte ar rehabilitering, inte likabehandling.

Ett forsta rad ar att forsoka folja upp de inte alltfor vanliga goda exemplen och
fraga organisationerna bakom dem vad de gjort i praktiken for att forverkliga sina
ambitioner och vilka resultat de uppnatt..

Ett andra rdd ar att utveckla olika sitt att mer dn i dag uppmirksamma och
kanske ocksd belona engagerade arbetsgivare, chefer, kollegor eller lokala fackliga
fortroendevalda som gjort kreativa och framgéngsrika insatser for att behélla, an-
stdlla och utveckla personer med funktionsnedsittning. Av det som i dag finns kan
namnas Samhalls pris Visa Vagen, som delas ut vid en arlig gala. Fler sddana insatser
behovs, girna i facklig eller partsgemensam regi.

Att skapa tillgingliga arbetsplatser och att framgdngsrikt kunna matcha ar-
betssokande med funktionsnedsittning mot lampliga lediga platser kriver stora
kunskaper, som det kan vara svdrt att leva upp till fér pa smé och medelstora fore-
tag och myndigheter och kanske inte heller av mindre fackférbund och arbetsgivar-
organisationer.*”! Att bidra till att utveckla metoder for ett inkluderande arbetsliv
ocksa for personer f6r funktionsnedsattning borde ses som en uppgift for centralor-
ganisationerna pd arbetsmarknaden.

Rekommendation 4.

Bilda arbetsgruppen Arbetsliv och funktionshinder med féretridare for centrala ar-
betsgivarorganisationer (exempelvis Svenskt Néringsliv, KFO och offentliga arbets-
givare), de fackliga centralorganisationerna (LO, TCO, SACO) och ndgra funktion-
shindersorganisationer.

Arbetsgruppen skulle inledningsvis kunna ges tre avgrinsade uppgifter:

- en gang om dret samla organisationernas hogsta ledningar till en gemensam
dverlaggning om insatser for okad tillginglighet i arbetslivet

- engangom dret anordna en konferens fér kompetensutveckling och erfarenhets-
utbytemellanhandliggareavfrdgorsomrérfunktionsnedsittningocharbetsliviar-
betsgivarorganisationer, fackforbund, féretag, myndigheter och funktionshinder-
organisationer.

- utveckla former for att uppmarksamma och bel6na kreativa och framgangsrika
insatser for att anstilla och behalla personer med funktionsnedsittning pa den
egna arbetsplatsen.

47  Ettav undantagen fran denna allménna slutsats om smd organisationer ar Sveriges min-
sta fackférbund, Skog-och Lantbrukstjanstemannaférbundet med farre dn 1 000 medlemmar,
som redovisar genomtankta synpunkter pa hur lénebidragsanstillningar bér utformas inom
forbundets avtalsomrdden.
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6. EN FORANDERLIG
ARBETSMARKNAD

Vad bar bént?

For 150 ar sedan var ungefar tre fjardedelar av Sveriges befolkning knuten till jord-
bruket. Den resterande fjardedelen fanns inom industrin och tjdnstesektorn. I dag
svarar en expanderande tjdnstesektor for en ungefar lika stor andel av sysselsittningen
som jordbruket gjorde pa 1870-talet. Andelen industrisysselsatta har minskat till en
fiardedel; jordbruksarbete ar sallsynt.

Under senare delen av 1800-talet inleddes den snabba omvandlingen av svensk
arbetsmarknad. Vid andra varldskrigets borjan sysselsatte jordbruk, industri och
tjdnstesektor ungefdr var sin tredjedel av de férvarvsarbetande. Omkring 1960 kul-
minerade industrisysselsattningen. Nastan halva befolkningen arbetade da i indus-
trin, ungefar lika manga med tjanster. Sedan har industrijobben blivit farre, jord-
brukssysselsdttningen férsumbar och tjdnstearbetena desto fler.

Snabb urbanisering, 6kade kunskapskrav i arbetslivet, nya varderingar, men
ocksa en enastdende valfardsutveckling ar nagra av uttrycken for dessa férandringar
som bidragit till att Sverige har gatt fran att vara ett av Europas fattigaste lander i
slutet av 1800-talet till ett de rikaste pa 2000-talet. Utvecklingen har naturligtvis
haft férlorare, men vinnarna har varit desto fler och de samlade vilfirdsvinsterna har
varit betydligt storre dn forlusterna.

Det dr inte sarskilt meningsfullt att fraga sig hur det hir har paverkat de langsik-
tiga arbetsmojligheterna for personer med funktionsnedsattning. Fér drygt 100 ar
sedan skulle mdnga av dem som i dag lever till hog dlder med ett medf6tt forvarvshin-
der inte ha blivit vuxna. De med férvarvade funktionsnedsattningar hade ofta inte
overlevt de olyckor eller sjukdomar som orsakat dem. De som trots allt levde med en
funktionsnedsattning till vuxen alder togs ofta bort fran arbetsmarknaden genom
att institutionsplaceras. Personer med funktionsnedsattning dr nagra av samhalls-
utvecklingens framsta vinnare, aven om mycket fortfarande aterstar att gora for att
deras funktionsnedsattning inte ska handikappa dem jamfort med 6vriga.

P& den gamla arbetsmarknaden fanns det gott om jobb som kravde goda kropps-
krafter, men inte sd mycket mer. Det var bra for vissa med funktionsnedsattning.
P& dagens arbetsmarknad stiller en stor och vixande del av jobben hdga krav pa
utbildning och kunskaper, men inte sa stora krav pa fysisk férmaga. Det dr bra for
andra med funktionsnedsittning. Med vissa funktionsnedsattningar &r ett arbete
som staller sma krav ibland det enda mojliga alternativet, men att sa kallade enkla
jobb generellt sett skulle vara lampligast vid varje form av funktionsnedsattning ar
en alltfor vanlig missuppfattning.

Ett samhdlle med vdxande vilstand och ddrmed ocksa férutsattningar for battre
valfard 4r ett samhalle i stindig forandring. S& har det varit och sd kommer det att
forbli. Arbetsmarknadens snabba omvandling kommer att fortsitta. Gamla arbet-
suppgifter forsvinner; nya tillkommer. Computer, det engelska namnet pa dator, var
tidigare en yrkesbendmning bland annat i USA pa den numera ndstan férsvunna
kategori kontorister, ofta ganska ldgavlonade kvinnor som i Sverige kallades rakne-
bitraden eller kalkylatorer. Datorer klarar numera uppgifterna till brakdelen av kost-
naderna. Men dagens arbetsmarknad sysselsitter fler personer dn arbetsmarknaden
pa den inte alltfor avldgsna tid da kontoren fortfarande fylldes av rdknebitraden och
maskinskriverskor och robotarna dnnu inte tagit 6ver en stor del av fabriksgolven.

Arbetsmarknadens tekniskt drivna och stindigt pdgdende férandringar maste
personer med funktionsnedsattning forhalla sig till i lika hog grad som 6vriga. Det
ar inte sdkert att de missgynnas av det. Det kan vara tvdrtom. Att leva med ett funk-
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tionsnedsattning utvecklar ofta anpassningsférmdga, en av konkurrensférdelarna pa
en dynamisk och féranderlig arbetsmarknad.

Vad kommer att binda?

Det ir latt for var och en att inse hur IT pa kort tid revolutionerat vdrt sitt att leva,
med e-post, internetbank, nittjanster, Wikipedia, GPS, Skype, Spotify, Facebook,
podradio, TVPlay och mycket mera. Smarta mobiltelefoner &r inte bara telefoner,
de 4r minidatorer, mediespelare, GPS-mottagare och kameror. De kan ge oss va-
derprognoser och mata hjirtrytm. I arbetslivet finns hjdlpmedel som ingen trodde
vara mojliga for ett antal dr sedan, men i dag ar realiteter: datorgenererade jour-
nalistiska texter, 6versittningsprogram och 3D-skrivare. Det viktigaste av allt ar att
majoriteten av jordens befolkning nu &r digitalt sammankopplad med varandra och
darmed har tillgang till storre delen av den information som till for inte s& linge
sedan var forbehallen smd samhéllseliter. Men mycket dterstdr att gora, bland annat
nar det galler att tillvarata IT:s méjligheter att forbattra tillvaron fér personer med
funktionsnedsattning.

Vi stdr pd troskeln till en ny tid, menar tva forskare vid ansedda MIT (Massachu-
setts Institute of Technology) Erik Brynjolfsson och Andrew McAfee i en uppmirk-
sammad bok, Den andra maskindldern. Med &ngmaskinen startade den industriella
revolutionen; med elektriciteten, telefonen och explosionsmotorn gick den in i en
andra fas. Nu befinner vi oss i den digitala revolutionen med delvis oférutsigbara
effekter pd ekonomi, konkurrenskraft, sysselsittning, inkomstférdelning och valfard.

Angmaskinen och elektriciteten tillhér den forsta maskindldern, som forstarkte
och ersatte muskelkraften. F4 omvandlingar i mansklighetens historia har haft s&
dramatiska effekter. "Nu gdr vi in i den andra maskinéldern. Datorer och andra
digitala innovationer har samma inverkan pa den mentala kraften - pa vér formaga
att med hjilp av vdra hjarnor forstd och forma var omgivning — som &ngmaskinen
och dess efterfoljare hade pa muskelkraften.”*®! En hel del talar for att den andra
maskinaldern kan f4 lika genomgripande konsekvenser for vilfird och sitt att leva
som den forsta.

Den andra maskindldern gdr dessutom fortare. Ett halvt sekel tog det att elektri-
fiera hela Sverige. P& ett knappt decennium revolutionerade IT sittet att utfora
bankaffirer, bestilla biljetter, reservera hotellrum, ta del av nyheter och kdpa bocker.

Mycket av det som for inte s& linge sedan ansdgs som ren science fiction bérjar
bli verklighet. Sedan en tid rullar Volvos férarlsa bilar pd Hisingen och Googles
motsvarande lilla bilflotta p& Kaliforniens véigar, utan att dnnu ha férorsakat nagon
personskada. Watson, IBM:s stordator kan snabbt dra slutsatser av gigantiska infor-
mationsmangder. Watson startade som madstare pd Jeopardy och har nu bland annat
lart sig att stélla cancerdiagnoser av samma kvalitet som dtskilliga ldkare. Apples Siri
svarar adekvat pd muntliga fragor. Baxter, en humanoid robot kan ldras att utritta
vad den ombeds att géra med sin kloliknande gripfunktion genom att man griper
klons ”handled” och leder den genom de rorelser man vill att den ska utritta. I kom-
bination med Siri skulle Baxter i en framtid kunna bli till god hjalp f6r manga med
funktionsnedsattning: "Hej Siri, be Baxter att ge mig mina lasglaségon”.

Det drojer innan den sjélvstyrande bilen och den intelligenta roboten limnar
prototypstadiet och kan massproduceras till rimlig kostnad. Nir sa sker kan manga
manniskor med funktionsnedsittning dra sarskilt stor nytta av dem.

De sociala effekterna av den andra maskinaldern, IT:s genombrott pa bred front,
ar redan ganska omfattande. Allt mer av det som tidigare krivde stort arbete och
hogt pris kan i dag tillhandahéllas med liten arbetsinsats och betydligt billigare. Att
framstilla varor kraver resurser, paverkar miljon och kostar alltid pengar. Det som ar

48  Brynjolfsson och McAfee (2015), sid16
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majligt att omvandla till bits har ndstan obefintlig marginalkostnad eller miljopaver-
kan. Det kan mdangfaldigas gratis och kan skickas 6ver hela virlden pa ndgra seku-
nder.

Spotify ger till en l4g fast kostnad tillgang till ett musikutbud stérre dn négra
privata skivbibliotek f6r 25 ar sedan. De flesta skivaffarer har lagt ner verksamheten.
Tio procent av alla foton, som fram till dess tagits genom historien, togs digitalt ar
2013. Att kopa en kamera eller mobiltelefon kostar, men de digitala foton som tas
med dem &r gratis. Den yrkeskar som tidigare framkallade och kopierade den &ldre
teknikens kort har i stort sett slagits ut. Mdnga av de nytagna fotona sprids genom
Instagram och pd Facebook, som har mer dn en miljard anvindare, men féirre dn 5
000 anstallda.!

Av direkt betydelse for vissa med funktionsnedsattning 4r den globala rérelsen
att tillverka skraddarsydda proteser pa 3D-skrivare f6r mindre &n 500 kronor, en
brdkdel av den nuvarande teknikens kostnader. Det betyder bland annat att barn i
snabbvixande &lder skulle kunna byta protes oftare."

Pa initiativ av Stiftelsen for Strategisk Forskning har Stefan Folster undersokt
hur tekniksprdngen inom bland annat digitalisering, automatisering, robotisering
och dataanalys paverkar arbetsmarknaden. Folster bygger pd en metodik som ut-
vecklas i en uppmarksammad forskningsrapport frdn universitetet i Oxford. Den gar
igenom 700 klassificerade yrken p& den amerikanska arbetsmarknaden och finner
att nastan hilften av alla jobb kan ersittas av digital och automatiserad teknik inom
20 4r. Till skillnad mot forr dr det nu ocksa en hel del tjanstemannaarbetsuppgifter
med héga utbildningskrav som kan komma att automatiseras.’>"

Aven vissa arbeten i varden kan ersittas av digital teknik. Félster kommer i sina
berdkningar fram till att det kan gilla s mycket som en tredjedel av vérd- och om-
sorgspersonalens arbetsuppgifter. I takt med att fysiska, ofta tunga, arbetsuppgifter
kan ersittas kar betoningen pd den uppgift som inte kan bytas ut och som trots allt
ar den viktigaste: uppgiften att vara manniska. ”Yrken som kriver fingerfardighet,
originalitet, konstnarlighet, social férmaga, férhandling, formdaga att dvertala, och
omtanke om andra manniskor har lagst sannolikhet att ersittas.” 52

Kommer det att finnas arbete for alla i var nya, digitala varld? Fragan ar inte ny.
Anda sedan industrialismens barndom, pa dngmaskinernas tid, har det funnits en
forestallning att arbetsuppgifterna ir begransade, att ny teknik (eller utlinningar)
tar jobben fran dem som battre beh6ver dem. Uppfattningen att dldre bér lamna
plats till yngre (och under 1900-talets forsta hilft gifta kvinnor till manliga famil-
jeforsorjare) bygger pd tron att arbetsuppgifterna behover ransoneras. Men sa har
det inte blivit under de drygt 200 ar oron f6r teknikomvandlingens sysselsittning-
skonsekvenser funnits. Dagens svenska arbetsmarknad sysselsatter fler &n ndgon-
sin tidigare. Och fér personer med funktionsnedsattning erbjuder den nya tekniken
nya och battre mojligheter att undvika att funktionsnedsattningen omvandlas till ett
funktionshinder pd arbetsplatsen.

49  Brynjolfsson och McAfee (2015) sid 149

50 Kalla The e-NABLE Community (2016), uppgift frdn Oscar Jonsson, Myndigheten for
Delaktighet

51 Frey och Osborne (2013)

52  Folster (2014), sid 6f
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7. KAN VI LITA PA ATT DET
LONAR SIG ATT LATA DET
KOSTA?

16 procent av svenskarna i forvarvsaktiv dlder upplever sig ha nagon form av funk-
tionsnedsittning. I pensionirsgenerationen ir andelen dnnu hégre. Aven bland
barn och ungdomar finns det inte sd fa med funktionsnedsittning.

Det ar darfor helt naturligt att varje land med ambitionen att vara ett vélfardssa-
mhalle lagger ner ganska stora belopp pa funktionshinderpolitik. I en, nu nagra ar
gammal, internationell jamforelse av OECD tycks Sverige falla val ut, matt med hur
mycket funktionshinderpolitiken tilldts kosta som andel av BNP.

OECD konstaterar att funktionshinderpolitik for personer i arbetsfor alder ar
en av vara storsta sociala och arbetsmarknadspolitiska utmaningar.** Medlemslin-
derna satsar i genomsnitt tva procent av BNP pa funktionshinderpolitik sa som
OECD definierar det (spending on disability benefits). I topp ligger Norge, Sverige
och Nederlanderna med mellan fyra och fem procent av BNP5# Uppgifterna ar flera
ar gamla. Angelov och Eliasson preciserar med utgdngspunkt i OECD-statistiken
den svenska andelen till 4,7 procent av BNP.*!

Myndigheten for delaktighet gor drligen en samlad uppféljning av funktionshin-
derpolitiken. I 2015 drs rapport gors inget forsok att sammanfatta politikens kost-
nader som andel av BNP.P Av Férsakringskassans statistik framgdr att den sam-
mantagna kostnaden for LSS och personlig assistans motsvarar ndstan tva procent av
BNP.

I en ndgra ar gammal rapport frén Inspektionen for Socialférsikringen (ISF)
gors en uppskattning av funktionshinderpolitikens kostnader i EU 15 (de ”gamla”
EU-landerna) ar 2009. ISF kommer fram till att de tvé linder som satsar mest, som
andel av BNP ar Danmark och Sverige. Deras andelar ldg pd drygt fyra procent av
BNP, ungefar dubbelt s& mycket som genomsnittet i EU 15.57 Resultatet r ungefar
detsamma som OECD kommit fram till. Med tanke pa att insatserna ¢kat i omfattning
fram till nu finns det ingen anledning att tro att funktionshinderpolitikens kostnader
skulle utgéra en mindre andel av BNP i dag.

Har vi rdd att satsa sd mycket pa funktionshinderpolitik, kanske nagra fragar sig.
Det enkla svaret dr att Sverige ar ett rikt land. Att lagga fyra procent av vara gemen-
samma inkomster pa nagot har vi rad med, vad det 4n kan vara. Det tar inte maten
fran bordet for nagon. Det avgdrande dr vad vi vill prioritera. Det finns méanga intres-
sen att tillgodose. Alla kan inte tillgodoses samtidigt, ens av ett rikt land. Men bland
annat genom att anta FN-konventionen om rattigheter f6r personer med funktion-
snedsattning har Sverige atagit sig langtgdende forpliktelser. Det bor vdgas in som en
prioritering i varje budgetarbete.

Personer med funktionsnedsittning kan alltsd aberopa vil definierade rat-
tigheter till lika mojligheter till bland annat utbildning och arbete. Den avgérande
fragan blir trots detta vilken prioritet svenska folket kan fds att ge insatser for per-

53 ”Working age disability policy today is one of the biggest social and labour market chal-
lenges for policy makers. In many countries, disability benefits have become the benefit of last
resort for people unable to stay in, or get into, the labour market, for reasons related to policy
development and labour market changes.” OECD (2010), sid 9.

54 OECD (2010),sid 10

55  Angelov och Eliasson (2014), sid 3

56 Myndigheten for delaktighet (2015)

57 Inspektionen f6r Socialférsikringen (2012), sid 24
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soner med funktionsnedsattning i konkurrensen med allt méjligt annat som ocksa
anses angeldget och moraliskt férpliktande i ett land med langtgdende jamlikhets-
ambitioner. Svaret dr ganska enkelt. Uppfattar man att insatserna anvinds vl, kom-
mer ratt personer till del och dr kostnadseffektiva accepterar man att det satsas mer
dn om man &r tveksam till insatsernas virde. For att férsvara en hog prioritet at
funktionshinderpolitiken dr det darfor viktigt att funktionshinderrérelsen ligger ner
stora anstrangningar pd att bevaka att insatserna fungerar vl, bland annat genom
att vilkomna och girna dven ta initiativ till systematiska utvirderingar av hur olika
delar av funktionshinderpolitiken fungerar.

En mer svdrbesvarad fréga dr hur stor del av sina inkomster manniskor ar
beredda att avsitta till gemensamma dndamal, alltsd hur hoga skatter och avgifter de
ar beredda att betala for att bland mycket annat finansiera en funktionshinderpoli-
tik.

Ettrikt land har béttre mojligheter att ta hand om de sina dn ett fattigt. En val ut-
vecklad demokrati ar erfarenhetsmassigt béttre pa vélfard dn auktoritart eller dikta-
toriskt styrda linder. Isamhéllen dir minniskor litar pd varandra och har fértroende
for att stat och kommun leds och administreras av foretradare som ar rattradiga och
okorrumperade gér det lattare att bygga omfattande valfardsstater.

I alla de har tre avseendena ligger Sverige ovanligt val till, i likhet med 6vriga
lander i Norden och négra andra EU-lander.

Sverige var, som tidigare ndmnts, linge ett av Europas fattigaste lander, ka-
1It, kargt, glesbefolkat, i ett avlagset horn av Europa. Forst pa 1870-talet kunde vi
ldngsamt borja lamna massfattigdomen. Kort dessférinnan hade naringsfriheten
inférts. Nu bérjade jarnvigen na stora delar av landet. Grinser hade éppnats for
en friare utrikeshandel och dd kunde naturtillgdngar exploateras, industrier startas
och vdxa och ménniskor soka sig en bittre framtid inom, men dven utanfor landets
granser.

De institutionella férutsittningarna var ocksa viktiga. Svenskarna var ovanligt
liskunniga trots att de ovanligt fattiga. Det var en viktig forutsittning for att en
kunskapsintensiv exportindustri snart kunde bérja byggas upp. Ett for sin tid
vilfungerande rittsvisende och myndigheter som inte var sirskilt korrupta och
byrékratiska utan jimférelsevis opartiska och snabba fick stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige och bidrog till den héga tillit som praglar sven-
skarna. I ekonomiska termer leder tillit bland annat till lga transaktionskostnader
for bade producenter och konsumenter.

I en bok som kom for tre ar sedan sammanfattar professor Lars Tradgardh med
flera det svenska varderingsklimatet. Deras uppgifter bygger bland annat p& World
Value Survey, en varldsomspinnande undersékning av manniskors varderingar i
olika lander.®!

”Svenskar tycks ha en utpriglat positiv syn pé jamstalldhet, jamlikhet och in-
dividens oberoende, inklusive en stor acceptans for skilsmissor, ett bejakande
av homosexuellas rittigheter och unga minniskors relativt autonoma status.
Detta samband mellan tillit, modernitet och individbaserade virderingar giller
dessutom inte bara subjektiva virderingar utan dven andra mditbara aspekter
pa samhallslivet som social rorlighet, korruption, laglydighet, ekonomiskt val-
stdnd, utbildning, fértroende for institutioner, religiositet och sekularisering
med mera.”[59]

Den hoga tilliten dr en central tillgéng for det svenska samhallet. Fér dem som be-
héver mycket av samhallets stod dr det sarskilt viktigt att virna just tilliten. Men

58 Inglehart och Welzel (2005)
59 Tridgirdh m.fl. (2013), sid 35f
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kommer den att 6verleva pd sikt i ett samhille som inte lingre ar stabilt och tradi-
tionellt utan har blivit rorligt, mdngkulturellt och urbaniserat? Tradgardh och hans
medforfattare dr hoppfulla och menar att de klassiska teorier inte stimmer "som
forknippar modernitet med de sociala bandens upplésning och en minskad social
tillit. I det fital linder i vdrlden dar en majoritet utifrén data visar sig ha en stabil
tillit for andra, bland dessa Sverige, ar det typiska inte att de dr mer traditionella.
Om det ar nagot epitet som kan associeras med Sverige ar det namligen just moder-
nitet”.16"

Historien av hog tillit dr en viktig forklaring till valfardspolitikens framvixt:
”linder som hade en hog grad av tillit innan valfirdsstaten fanns har varit mer
bendgna att bygga stora vélfardsstater som omfattar hela befolkningen och som
kraver internationellt sett hga skatter”, noterar nationalekonomerna Andreas Bergh
och Magnus Henrekson.*!

Ekonomisk forskning visar att en stor offentlig sektor och hoga skatter vanligtvis
ar tillvixthimmande. Det gar att peka pé tre forklaringar till varfor det 4ndé gatt s&
bra for Sverige

Oppenheten mot omvirlden ar en forklaring. Bergh och Henrekson skriver:
”(Det) finns ett antal skal till att ekonomisk éppenhet gentemot omvérlden kan
vara sarskilt viktigt for linder med stor offentlig sektor och hoga skatter. Ekonomisk
oppenhet och frihandel skapar fler mojligheter till arbetsdelning. Med 6ppenheten
kommer inte bara tillgingen till nya varor, utan dven kunskap, teknik och nya
marknader.” 62

Ett i internationell jamforelse vilfungerande rittsvisende och en icke korrupt
och obyrakratisk forvaltning i férening med en ldg politisk konfliktnivd dr den andra
forklaringen.

Den tredje forklaringen har med den hoga graden av tillit i det svenska samhal-
let att gora. I lander dar tilliten ar 10 procent hogre dn genomsnittet dr den drliga
ekonomiska tillvixten en halv procentenhet hogre, sigs i en studie.®® Sveriges hogre
tillit forklarar att vi kan hélla en storre vélfirdsstat motsvarande ungefér tio procen-
tenheter hogre skatt, ndgot som minskar den &rliga tillvaxttakten med ungefér den
halva procentenhet som samma héga tillit &stadkommit.©4

Rekommendation 5

Den hoga allménna tilliten i det svenska samhdllet och det stora émsesidiga for-
troendet mellan invdnarna &r en viktig forutsittning for omfattande satsningar pa
battre levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning. Hog prioritet till funk-
tionshinderpolitiken gynnas bist om allménheten har tilltro till den, finner att den
ar effektiv och gér nytta. Kombinera darfér att vara den som lyfter fram goda exem-
pel med att vara alla verksamheters ledande granskare.

Trycket pa vdlfdrdssystemen 6kar ju rikare vi blir.

Det ar vil kint att kostnaden for att producera varor dkar betydligt lingsammare dn

kostnaden for att producera tjinster. Relativpriset p& personalintensiva tjinster har

okat sedan industrialismens barndom och det kommer att fortsitta att 6ka.
Forklaringen ar ganska enkel. Stigande valstand tar sig bland annat uttryck i att

l6ner, och dirmed arbetskraftskostnader 6kar mer dn andra priser. Tjinster ir arbet-

sintensiva; varor produceras med allt ldgre arbetsinsats. Vi far for varje ar allt farre

60 Tridgirdh m.fl. (2013), sid 33

61 Bergh och Henrekson (2012), sid 126
62  Bergh och Henrekson (2012), sid 123
63  Bjornskov (2009)

64  Berg och Bjornskov (2011)

38| arenaidé



harklippningar till priset av en dammsugare. Mat, klader, mébler, bilar, elektronik
har blivit billigare, relativt sett, och i vissa fall till och med i 16pande priser; mdnga
nattjanster tillhandahalls utan marginalkostnad, det vill siga i praktiken gratis. Den
digitala revolutionen tenderar att 6ka takten i relativprisférandringarna.

Det hir r en ndrmast oundviklig effekt av ekonomisk tillvixt och stigande
vélfard. Samtidigt ar det vissa av vélfardstjansterna med stigande relativpriser som
vivirdesitter mest, nir vi ir i behov av dem. En starroperation kostar som en semes-
terresa; det ar knappast nagon tvekan om vad vi skulle vilja. Det samhillsekonomi-
ska vdrdet av en bra matteldrare dverstiger lararlonen.

For att ingen ska tvingas avstd frin vad manniskor vardesatter sarskilt hogt nar
behovet uppstar ar avgiftsfria utbildningar och en nistan avgiftsfri sjukvérd och om-
sorg sedan linge sjdlvklara delar i den skattefinansierade generella vélfirden.

Relativprisférindringarna mellan varu-och tjinsteproduktion sitter de skattefi-
nansierade vilfirdstjansterna under finansiell press. Det vicker ibland frégan om inte
mer av den privata kopkraften borde sldppas in i vdrd och omsorg. Gér vi sd skulle
efterfragan pa sjukvdrdsresurserna omfordelas till enkla vildefinierade engéngsin-
satser. De som har méjlighet att skjuta p4 badrumsrenoveringen eller semesterresan
skulle prioritera att lagga pengarna pa en snabb medicinsk engangsinsats, om det ir
vad som behovs for att gora dem friska. Men f6r dem med svag privatekonomi, funk-
tionsnedsattning eller en kronisk sjukdom skulle en marknadsutsittning av delar
sjukvdrd och omsorg innebdra en stor risk for férsamringar i den offentliga varden.
Den vars virdbehov inte klaras av en engdngsinsats pd 40 000 kronor utan motsvarar
flera miljoner under resten av livet kan inte betala ur egen planbok.

Varfor skulle det ligga en mélkonflikti att mer av den privata kopkraften anvinds
till kop av sjukvardstjanster? Det borde ju frigora resurser. Problemet &r att viljan
att skattefinansiera den gemensamma vdrden troligen minskar. Fér den vixande,
nagorlunda vilbestillda och vilméaende medelklassen skulle det kinnas som att be-
tala tva ganger for varden. Det skulle riskera att forsvaga viljan att acceptera ett hogt
skattetryck. Den generella vilfirden skulle sittas under 6kat finansiellt tryck, inte
minskat, riskera att utarmas och darmed i ett slags ond cirkel forstirka incitamenten
for dem som inte uppfattar sig komma att ha mer omfattande behov av vard och
omsorg dn att de skulle kunna betala sjilva eller genom sina arbetsgivare.

For funktionshinderrérelsen finns det ett starkt egenintresse att motverka
en sidan utveckling. Personer med funktionsnedsittning har inte sillan kost-
nadskravande vird- och omsorgsbehov och de ir manga ginger utestingda fran
mojligheten att teckna privata sjukvardsforsikringar.

Omfattande valfirdsatagandena férutsatter ett hogt skattetryck. De som vill
vdrna vélfirden borde darfér dgna en viss tankemdda &t hur ett vilfungerande skat-
tesystem bor utformas.

Hoga skatter pé arbete forstirker relativprisforandringarna mellan varuproduk-
tion av allt hogre kvalitet till allt ligre arbetskraftskostnader och vilfardstjanster, dar
kvaliteten i betydligt hogre grad bestdms av arbetsinsatserna. Om skatten pd arbete
minskas och vixlas mot 6kad skatt p& konsumtion och andra skattebaser halls rela-
tivprisférandringarna tillbaka.

Enligt teorin om optimal beskattning ska oelastiska skattebaser beskattas hardare
an elastiska eftersom det leder till mindre snedvridningar i samhallsekonomin. En skatt
som det inte gdr att komma undan och som inte paverkar beteendet sirskilt mycket ar
samhallsekonomiskt mer férdelaktig dn en skatt som paverkar beteendet och i vérsta
fall leder till att verksamheter upphér eller flyttar frén landet.* Internationella stud-
ier visar att bolagsskatt och skatt pa personlig inkomst tillhér de mest tillvaxtskadliga

65 Resonemanget giller inte skatter avsedda att paverka beteendet som alkohol- tobaks-
och miljoskatter.
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medan fastighetsskatt dr minst tillvaxtskadlig och skatt p& konsumtion nist minst.!s®!

Sverige har ett ganska proportionellt skattesystem. Hog skattekvot begrénsar
utrymmet for progressivitet. Den helt dominerande omfordelningen av resurser sker
via de offentliga budgetarnas utgiftssidor. En skattevixling fran skatt pd arbete till
skatt pa stabilare skattebaser skulle géra valfirdstjanster och andra arbetsintensiva
tjanster relativt sett mindre dyra jimfért med varor och dirmed vara bade férdelnings-
politiskt gynnsamt och klimatsmart.

Rekommendation 6
Virna kvaliteten pd den generella vilfirdspolitiken och motverka dkad egenfinan-
siering av valfardstjanster.

Sambdllsekonomiska effekter av arbetsmarknadspolitik for

personer med funktionsnedsdttning

Intresseorganisationer uttrycker inte sillan en énskan om en enda siffra, som ska
bevisa den samhéllsekonomiska nyttan av deras insatser. Ibland ar sddant majligt.
Den sambhallsekonomiska lénsamheten eller olonsamheten i att bygga en bro eller
forbattra en vidg gar, dtminstone i princip, att rikna ut ganska exakt; den 6vergri-
pande samhallsekonomiska lénsamheten av en bra skola eller vil fungerande bos-
tads- och arbetsmarknader ar heller inte sarskilt svért att visa.

Men den som vill bryta ner samhillsekonomiska kalkyler p& individnivd stoter
pa problem. Statistik galler inte i det enskilda fallet 4r det viktigt att hilla i minnet.
Olika personer tillgodogér sig en utbildning olika val, for att ta ett exempel.

Arbetets virde for den enskilde dr ekonomiskt och socialt, men handlar ocks
om sjalvforverkligande i en kombination som varierar fran person till person. Att
kunna leva pa inkomsterna av sitt eget arbete betraktas som mycket viktigt av de
allra flesta i vart samhadlle. Sjilva samhallsorganisationen dr ocksa uppbyggd pa den
tanken, som naturligtvis géller personer med funktionsnedsittning i lika hog grad
som andra.

Det ligger alltsa ett egenvirde i principen om arbete &t alla, dven it dem med
funktionsnedsattning. Det egenvardet later sig inte sd litt omvandlas i kronor och
oren. Daremot gar det att gora en sd kallad alternativkostnadskalkyl.

Vilfirdssamhillet tar hand om de sina. Aven den som inte arbetar fir sin
forsorjning. Nar ndgon gar frdn arbetsloshetsforsikring, sjukforsakring, sjuk-eller
aktivitetsersittning till ett férvirvsarbete minskar a-kassans och forsikringskas-
sans utgifter. Summan av den bortfallna férsakringsersattningen och de 6kade
skatteintdkterna fran arbetsinkomst och konsumtion kan ses som ett minimimatt
pé vilka insatser f6r anpassning, hjilpmedel och personlig assistans som ar direkt
statsfinansiellt lonsamma.

Hur stora belopp kan det réra sigom? Den statsfinansiella kostnaden fér livslénga
insatser i form av férsorjningsstod eller sjuk- och aktivitetsersittning, bostadstilligg
och garantipension och bortfallna skatteintikter pa en forvarvsinkomst for en per-
son som aldrig lyckas fa ett arbete kan med en grov uppskattning berdknas till minst
10 miljoner kronor. Antar man andra foérutsittningar kan kostnaden bli visentligt
hogre. 67

66 Hansson (2014) ger en littillganglig 6versikt ver teorin fér optimal beskattning

67 Om en person med funktionsnedsattning aldrig far ett férvarvsarbete utan uppbar
skattefinansierad sjuk- och aktivitetsersattning pa miniminiva fran 21 till 65 ars &lder kostar
det med 2016 &rs belopp 4,6 miljoner. Antar man att personen i friga lever lika linge

som genomsnittet av befolkningen, det vill siga till 80 ars &lder tillkommer 1,4 miljoner i
skattefinansierad garantipension pa miniminivd. Den hir personen ir ocksa berattigad till
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Vanligtvis ar det samhdllsekonomiskt 16nsamt att satsa mer pa sysselsittnings-
skapande insatser dn vad som rakt av kompenserar de direkta statsfinansiella kost-
naderna for ett utanférskap. Hog sysselsittning och 14g arbetsléshet ar bland det vik-
tigaste for att stirka tillit och sammanhallning i samhallet och motverka utanforskap.
Hog tillit och god sammanhéllning, tvd av de nordiska lindernas sirdrag medf6r som
tidigare redovisats minskade transaktionskostnader och okad tillvixt i ekonomin.

Att matchningen pa arbetsmarknaden tycks ha forsimrats pa senare &r ar darfor
inte bara problematiskt statsfinansiellt utan ocksa i perspektivet av fortsatt tillit och
sammanhallning i samhéllet.

bostadstillagg. Fér den som far en egen bostad vid 25 ars dlder summerar bostadstillagget

pa maximinivd under 55 ar till 3 miljoner - hyror under maximiminivan har blivit alltmer
ovanligt. Totalt gér det 9 miljoner. Hade personen haft arbetsinkomst, &tminstone av ett del-
tidsarbete, hade ersittningarna och bostadstilldgget visserligen sjunkit, men personen hade i
stillet betalat mer i inkomst- och konsumtionsskatter och dessutom skapat ekonomiskt virde
genom sina arbetsinsatser. Sammantaget ger detta grund f6r pastiendet att kostnaden for en
person med funktionsnedsittning som hela livet star utanfér arbetsmarknaden summerar till
minst 10 miljoner kronor.
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8. FORBATTRA MATCHNINGEN
PA ARBETSMARKNADEN

2014 registrerade Arbetsférmedlingen 202 000 6ppet arbetslésa och 53 000 obesatta
lediga platser i genomsnitt under dret. Tio ar tidigare, 2004 var motsvarande siffror
239 000 6ppet arbetslosa och 21 000 obesatta lediga platser.

Ofta tolkas de hdr siffrorna som att skillnaderna 6kat mellan de arbetssokandes
forutsattningar och arbetslivets krav. Arbetsférmedlingen menar att arbetsmarkna-
den har hardnat f6r utsatta grupper och att de arbetslsa dr andra dn for tio ar se-
dan. “Efter finanskrisen har (Arbetsformedlingen) allt svarare att matcha de ar-
betssokande som skrivs in pd Arbetsférmedlingen med de lediga platserna. Detta
tycks bero pa att s6kandesammansattningen alltmer utgérs av grupper med svag
konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden. Personer inom de utsatta grupperna har
en lagre jobbchans efter finanskrisen jamfért med f6re finanskrisen”.

Pa kort sikt varierar matchningsresultatet med konjunkturen. 2014 minskade
sdledes antalet inskrivna arbetssokande pa arbetsférmedlingen samtidigt som
antalet lediga platser 6kade. Antalet 6ppet arbetslosa och arbetssdkande i program
med aktivitetsstod sjonk med knappt 25000 till 379 000.5

Till de utsatta grupper som har sarskilt svart att fa ett arbete om de blir arbetslosa
raknar Arbetsformedlingen personer med enbart férgymnasial utbildning, &ldre
(55-64 ar), utomeuropeiskt fodda och personer med funktionsnedsattning. De
arbetssokande med utsatt position har blivit cirka 100000 flera sedan 2004. Snab-
bast har 6kningen varit bland utomeuropeiskt fédda och personer med funktions-
nedsdttning.

Svenskt Ndringsliv lat 2011 gora en undersdkning av 120 féretags erfarenheter
av personer med funktionsnedsdttning.”” Unders6kningen gjordes i form av besoks-
intervjuer. 46 procent av féretagen hade anstédllda med nagon funktionsnedsittning
som inte medforde “nedsatt arbetsférmaga”. 21 procent hade anstillda med funk-
tionsnedsattning och “nedsatt arbetsférmdga”. For de flesta av dem hade nivan pa
l6nebidragen betydelse nér de anstallde.

De tillfrdgade foretagen fanns inom fem branscher: IT, Transport, Handel,
Restaurang och Tjansteforetag. 105 av de 120 féretagen hade férre 4n 20 anstallda.
Fa av foretagen anlitar Arbetsformedlingen vid rekrytering. De flesta rekryterar via
andra kanaler.

I rapporten redovisas ett antal belysande kommentarer fran foretagens
foretradare. Nagra av dem:

”Anstdllde en kille for tvd ar sedan, han dr duktig och palitlig. Efter en tid markte
jag att han hor daligt. Vi sag till att han skaffade hérapparater och foretaget stod
for kostnaden.”

”I mitt akeri har jag tva f6érare som har krigsskador fran sina gamla hemlédnder.
En... har en protes nu. En annan &r helt férlamad i ena armen. Bdda jobbar hel-
tid hos mig som chauftérer.”

”Jag har bara en anstalld och hon &r helt oumbarlig f6r verksamheten, hon ar
bade programmerare och webbdesigner. Hon har ett synfel som goér att hon

68  Arbetsférmedlingen (2015:1) sid 78
69  Arbetsformedlingen (2015:2) sid 53
70  Svenskt Naringsliv (2011)
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knappt kan se, men hon gor ett fantastiskt jobb.”

”Nedsatt arbetsformaga ir en lustig formulering. Det &r ett uttryck som politiker
hittat p&4. Hur kan man siga att ndgon har nedsatt arbetsférméga utan att veta
vad arbetsuppgifterna ar?”

"I flera dr har vi alltid haft ndgon anstilld med funktionsnedsittning. 3 eller 4 per-
soner har kommit hit, jobbat och gitt. Lonebidraget giller i ett dr, efter ett dr vill
arbetsférmedlingen dra ner p& 16nebidraget fér den anstillde eller tar bort det helt.
Samtidigt som de betalar fullt Iénebidrag om jag anstaller ndgon annan.”

”Sett fran mitt foretags perspektiv vill jag garna hitta duktiga medarbetare som
sedan vill stanna kvar hos oss, ju lingre desto battre. Nar det kommer till l6nebi-
drag s& vet man frén borjan att anstallningen géller ett ar. Bendgenheten att lira
sig saker och ldra ut saker blir ocksa begransad.”

Svaren ir belysande. Nagra foretag har haft turen eller skickligheten att kombinera
medarbetare och arbetsuppgifter pd ett sitt som gor att dven en grav funktionsnedsat-
tning inte sitter ner arbetsférmdgan. Andra erbjuder arbete med lénebidrag s& linge
arbetsférmedlingen betalar bra. Sedan ersitts den anstillde med en ny "praktikant”
med nytt 16nebidrag.

Att arbetsmarknadspolitiska insatser ar viktiga, men ocksd har bade fér- och
nackdelar gar att ana redan av de ganska anekdotiska svaren i Svenskt Néringslivs
enkdit. En nyligen gjord vetenskaplig utvirdering av effekterna av lonebidrag, skyd-
dat arbete hos offentliga arbetsgivare och anstillning hos Samhall visar pa en bety-
dande vilfirdsvinst med stora positiva effekter fér dem som omfattas. De fir bade
hogre inkomster och sysselsittning. Men deltagarna blir kvar i de subventionerade
anstéllningarna. De far mer sillan reguljira anstallningar. 7!

”Sammanfattningsvis kan studiens resultat tolkas som att de riktade arbet-
smarknadspolitiska programmen ger personer med funktionsnedsittning
meningsfull sysselsittning och fortjanstméjligheter. Detta kan dock helt och
hallet hanforas till att programmen i sig innebér bdde sysselsdttning och férvirv-
sinkomst, eftersom effekterna p& osubventionerad sysselsittning &r tydligt neg-
ativa. Eftersom effekterna pd sdvil forvirvsinkomst som disponibel inkomst dr
positiva kan resultaten dnda anses positiva fér deltagarna. Men givet att pro-
grammen dr dyra skulle det vara virdefullt att genomféra en kostnadsnyttoka-
lkyl, sdrskilt med tanke p& de negativa effekterna pa osubventionerad anstilln-
ing” 2

Vad forfattarna siger &r att det finns en undantringningseffekt av subventionerad
sysselsittning. For den grupp som omfattas av sysselsittningssubventioner minskar
mojligheten till anstillning pa arbetsmarknadens reguljara villkor. Sambandet inser
varje arbetsgivare; varfor anstélla ndgon utan subvention, nir man kan géra det med
subvention?

Arbetsformedlingens statistik bekraftar bilden. Av dem som hade anstillning
med bidrag (l6nebidrag, offentligt skyddat arbete, utvecklingsanstillning eller
trygghetsanstillning) 6vergick endast 3,4procent under 2014 till arbete utan stod.
Overgéngsandelen for unga under 30 &r var endast obetydligt hégre, 4,5 procent.””!

Som arbetsmarknaden i dag fungerar dr det realistiskt f6r den som fatt ett arbete

71  Angelov och Eliasson (2014) och Arbetsférmedlingen (2015), sid 47
72 Angelov och Eliason (2014), sid 27
73 Tabell 7
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med stod att utgd fran att s§ kommer det med stor sannolikhet att forbli arbetslivet ut.

Stodnivderna ar héga. Med lagre nivaer hade det varit farre i bidragsanstalln-
ing och fler som stdtt utanfoér arbetsmarknaden. Men sd hoga nivéer skapar ocksa
inldsnings- och undantringningseffekter f6r personer som med bittre fungerande
matchning hade stdtt nira den 6ppna arbetsmarknaden.

Det finns undantringningseffekter, som inte alls behover betraktas som negativa
utan tvirtom kan vara positiva for alla berérda, menar IF Metalls utredningsenhet i
en rapport som analyserar betydelsen av matchning pa den svenska arbetsmarkna-
den. Rapportforfattarna resonerar med en intressant blandning av klarsynthet och
cynism:

"Lonesubventionerade anstdllningar diskuteras ofta i sammanhang av
dverviganden om undantringningseffekter. Risken finns att jobb pa ordinarie
arbetsmarknad, pé enskilda arbetsplatser eller via konkurrerande foretag, ersitts
med billigare arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiken medverkar med andra ord
till lonedumpning pd arbetsplatser eller osund konkurrens mellan foretag.

I teorin kan undantringningseffekten skapa en for arbetsmarknaden pos-
itiv omstéllning. Ju fler jobb pd den reguljira arbetsmarknaden minniskor
som bedéms std ldngt ifrdn arbetsmarknaden, till exempel genom funktions-
nedsittning, kan komma in pa desto battre f6r bide dem och mélet att motverka
langvarig arbetsldshet och risken for utslagning. Teorin bygger pa att de per-
soner som ’drabbas’ av undantrangningen och som har en jimférelsevis starkare
stidllning pd arbetsmarknaden kan fa jobb som dr, lite vanvordigt uttryckt, battre
lampade f6r dessa personer. Undantrangningen skapar en slags sortering av job-
ben utifran arbetskraftens stillning pa arbetsmarknaden.

De positiva effekter som undantringning kan ge féorekommer i diskussio-
nerna om att rorligheten pa arbetsmarknaden blir trogare av att ménga upplever
att de ir overutbildade eller dverkvalificerade f6r de jobb som de har. Enklare
uttryckt — arbetsmarknaden tar inte tillrickligt vara pd arbetstagares kompetens
och darmed tillgingliggors inte jobb for personer med svagare stillning pd arbet-
smarknaden.” 74

Metallutredarna oroar sig med viss ritt éver att ett felaktigt utnyttjande av l6nesub-
ventioner kan leda till konkurrenssnedvridningar. Att det skulle kunna bli ett tryck
neddt pd den allmédnna l6nenivén ir diremot svdrare att halla med om; sd ménga ar
inte de bidragsanstillda pd svensk arbetsmarknad.

Det &r svart for lasaren att avgora om Metalls utredare verkligen anser att per-
soner med funktionsnedsittning ska ta jobb som personer utan funktionsnedsat-
tning allt annat lika anser sig éverkvalificerade for, men det forefaller mest rimligt
att utgd fran att de velat beskriva arbetsmarknaden sa som den faktiskt fungerar.

I vilket fall som helst vilar bevisbérdan pd den som menar att en funktions-
nedsittning i sig gor en person mindre limpad fér kvalificerade arbetsuppgifter. Ar en
metallarbetare med funktionsnedsittning allt annat lika mindre 6verkvalificerad for
en viss arbetsuppgift dn en metallarbetare utan funktionsnedsittning? Ar en rullstols-
buren socionom allt annat lika en mindre kompetent socialsekreterare dn en socionom
med vil fungerande ryggmirg? Ritar en arkitekt med horselnedsittning allt annat lika
samre hus 4n kollegan som hor bra? Malar en mélare med svar diabetes allt annat lika
ojdmnare ytor dn arbetskamraten som kan ta en tdrtbit till eftermiddagsfikat?

Det bor tillaggas att begreppet allt annat lika, vanligtvis mycket anvandbart vid
jamforelser, blir lite komplicerat nir det giller att jamféra nagon utan funktion-
snedsattning med ndgon vars funktionsnedsittning medfor begransningar i vilka

74 Metall (2015), sid 27
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arbetsuppgifter som dr mojliga att utfora pé ett bra sitt.

Beroende p& hur omgivningen ser ut kan en funktionsnedsittning orsaka funk-
tionshinder och dirmed begransat arbetsutbud. Inte sillan, men naturligtvis langti-
fran alltid, kan hjalpmedel och arbetsplatsanpassning undanréja funktionshindren
och dirmed den nedsatta arbetsférmédgan. Den snabba tekniska utvecklingen erbju-
der ménga nya mojligheter att avligsna funktionshinder. For att ta ett spektakulart
exempel: i takt med att de forarlosa bilarna utvecklas kommer successivt allt firre
jobb att krava kérkort.

Det 4r angeldget att ligga ett starkare fokus pa matchningsinsatser och arbets-
forberedande utbildning for personer med funktionsnedsittning. Forebildstanken
ar ocksd viktig. Att anpassa lokaler, ta arbetshjdlpmedel i bruk, anpassa arbetstiden
eller ge hjilp med vissa arbetsmoment kraver bade kunskap och engagemang hos
arbetsgivare och kollegor. Den foérsta med funktionsnedsittning som anstills pd ar-
betsplatsen vacker flest frigor. Sedan brukar det ga littare, konstaterar Lika Unika
i en programskrift: "Nar en person med funktionsnedsattning lyckas komma 6ver
troskeln till en arbetsplats tenderar denna att bana vigen for fler. Det dr ett erfaren-
hetsmassigt konstaterat faktum. Arbetsgivaren upptacker sjalv att det dir med funk-
tionsnedsattning inte behdver vara nigot problem, tvartom.””)

Att ersitta arbetsgivaren med offentliga medel {6r de kostnader for hjdlpmedel
och anpassning som uppstar, nir férvirvshinder ska undanréjas, ar samhdllsekon-
omiskt 16nsamt, eftersom alternativet ofta ar bidragsanstéllning eller sjuk- eller ak-
tivitetsersdttning.

Utmaningen ir att tillvarata de stora valfardsvinsterna av riktade sysselsittnings-
skapande insatser for grupper med “nedsatt arbetsformaga” och samtidigt gora det
pa ett sdtt som sd lite som mojligt férsvagar samma gruppers stillning p& den regul-
jara arbetsmarknaden. Funktionshinderorganisationer borde bland annat mer fram-
hélla sina medlemmars starka sidor, deras konkurrensférdelar.

Genom att anstilla personer med funktionsnedsittning stirks foretagets an-
seende som ansvarstagande, en del av dess CSR, dess sociala ansvarstagande, nagot
som FUB forsoker visa i sin tidigare redovisade rapport "Hur stord far man vara i ert
varumdirke?”. Men det ir inte det enda. Att anstilla personer med funktionsnedsit-
tning tillfér nya erfarenheter att ta till vara, ndgra par 6gon som ser foretagets verk-
samhet pd annat sitt och ndgra medarbetare som ndrmar sig utmaningar frdn ett nytt
hall. S4 kan funktionsnedsattningen vindas till en tillgang for féretaget. Men for
att na dit kravs stor kreativitet och férandringsbendgenhet hos alla p& arbetsplatsen.
S&dana arbetsplatser finns, men de ar sallsynta. Vore de vanligare, skulle det gynna
innovationsklimat, konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt.

Rekommendation 7
Forbittra matchningen pd arbetsmarknaden och minska de trogheter, inlasningsef-
fekter och férdomsfulla attityder i arbetslivet som skapar onddigt utanférskap.
Framstdll inte enbart personer med funktionsnedsittning som svaga, stdd-
beroende och marginaliserade p& arbetsmarknaden, vilket dtskilliga forvisso ar.
Framhall lika ofta den styrka som ocksa finns hos manga i gruppen och de konkur-
rensfordelar det kan medféra for féretag och myndigheter att bland sina anstillda
ha personer som utover att ha den utbildning och det kunnande arbetsuppgifterna
kraver dven tillfor verksamheten erfarenheten av vad en funktionsnedsittning in-
nebdr.

75  Lika Unika (2012), sid 14
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9. STARK MERITOKRATIN

Offcersforbundet dr ett av de fa fackférbund som i var enkat tydligt markerat att man
arbetar for att inkludera dven personer med funktionsnedsattning i det egna yrket,
exemplifierat med diabetes. Det dr pa sitt sdtt inte sa forvanande. Antagning till of-
ficersutbildning férutsdtter att man klarar val definierade krav pa bland annat fysisk
och mental férmaga. Officerare anstills och befordras i hogre grad dn i manga an-
dra yrken efter meritokratiska principer. Officersférbundets hallning &r ocksd mer-
itokratisk; den som trots en funktionsnedsattning klarar yrkets formella krav bor
kunna komma ifrdga for anstéllning pa samma villkor som andra.

"I en utpraglad meritokrati beror ménniskors status och position pa deras intel-
lektuella f6rmdgor och formella meriter, kunnande och kompetens. Men gang
pa gang visar det sig att idén om meritokratin inte ger en riktig beskrivning av
verkligheten. Exempelvis finns det gott om mycket kompetenta och dugliga per-
soner bland Sveriges invandrare och personer med funktionsnedsittning som
aldrig lyckas bli anstéllningsbara.” 7]

Det har skriver ekonomiprofessorn Mikael Holmqvist i en artikel. Som ett led i sin
forskning om arbete, makt och organisation har han gjort en ingaende studie av hur
en elits livsstil och vdrderingar bildas och fors vidare i Djursholm, redovisat i en bok
pa mer dn 700 sidor och i ndgra artiklar. Ett genomgdende tema dr den process ge-
nom vilken ett samhille erbjuder sina medlemmar social upphdjelse. Holmqvist ka-
llar det konsekrati, nagot han stiller som motsatsen till meritokrati.””? ”Det 4r ndm-
ligen inte ytterst kunskap och kompetens som gér Djursholm till en plats for ledare
och deras familjer, utan andra virden”¢]

Meritokratins grundtanke ar att alla ha ska ha lika chans att lyckas, oavsett bak-
grund och yttre attribut. En konsekrati bygger enligt Holmqvist inte pd manniskor
kompetens utan pa deras framtoning, deras aura. Konsekratin ar "ett samhdlle dar
manniskors majligheter ytterst beror pd deras sociala, kommunikativa och estetiska
férmagor och attribut.” 7]

I ett sadant samhalle finns ingen plats for manniskor med funktionsnedsattning,
noterar Holmgqvist. Han sdger sig under sina besk pa Djursholm inte ha métt nagon
i rullstol eller barn och vuxna med uppenbara handikapp. Den handfull barn som
gdr i ortens sarskola bor vanligtvis inte dir. De bemoéts hovligt, men framférallt ig-
noreras de. ”Att barnen inte bemots som annorlunda, att de sd att sdga inte stig-
matiseras genom omgivningens blickar och beteende r givetvis positivt, men har
ocksa att gora med att djursholmarna inte vill tillméta dessa barns beteende nagon
betydelse. Det avvikande sociala beteende som barnen uppvisar far inte bli en del av
det djursholmska samhéllet”.®!

Jag slds av tanken att det svala, inte sdllan obefintliga intresset av att 6ppna det
egna yrket for personer med funktionsnedsattning som mdnga, jag skulle vilja pasta
de flesta, arbetsmarknadsparter visat i var enkdt kan forklaras med Holmgqvists be-
greppsapparat.

Fackforbund har ett intresse av att stirka medlemmarnas sjalvbild och yttre
aura som utévare av yrken med stora krav pa fysisk, mental, intellektuell, kognitiv

76  Holmgyvist (2015:2)

77  ”Konsekration, av latinets consecrare, betyder ’att inviga ndgon’, ’att géra nagon helig’.
Det handlar i allt vasentligt om att socialt upphéja en ménniska” Holmqvist (2015:1, sid 14
78 Holmgvist (2015:1, sid 223)

79  Holmgyvist (2015:2)

80 Holmqvist (2015:1, sid 126)
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eller social formaga. Framgang i att férmedla denna yttre aura av yrket som sarskilt
kravande eller samhallsnyttigt skapar forutsittningar att hoja medlemmarnas so-
ciala stallning och forbattra deras relativlner.

For arbetsgivarorganisationer giller nagot liknande. Okar det allminna an-
seendet — auran- for branschens arbetsgivare och yrken blir det littare att till oférdn-
drade relativloner rekrytera dem man helst vill locka till sig.

Det i och for sig helt naturliga vdrnet om yrkets eller branschens sjilvbild som
kravande och samhallsnyttigt och 6nskan att férstirka den yttre auran riskerar att
uppfattas som svarforenligt med funktionsnedsittning, méjligen med undantag f6r
ansvaret for ndgra av dem som forvérvat sin funktionsnedsittning efter att ha vunnit
insteg i yrket. Det hir uttrycks sillan 6ppet. Arbetsmarknadens parter tycks bendgna
att vilja samma strategi som djursholmsborna - inget ont om personer med funk-
tionsnedsattning, men de kan inte bli en del av oss. De flesta har inga kommentarer,
men i ndgot enstaka fall & man mer uppriktig. "Man fér nog i sddant fall dgna sig
dt administrativa (yrkets namn) arbetsuppgifter”, konstaterar en facklig foretridare
som anser att ingen funktionsnedsittning ar férenlig med yrkets egentliga uppgifter.

Hur 4ndras en sddan instdllning? Det sker bist genom att stirka den meri-
tokratiska principen att vid rekrytering sitta kunnande och meriter, alltsd utbild-
ning, faktiska kunskaper och tidigare erfarenheter framfér tilltalande yttre attribut,
social férméga och stil. Det staller i sin tur krav pa skolan att sitta storre fokus dn i
dag pa att formedla och betygsitta kunskap och analytisk forméga hos eleverna, men
ocksd att bli battre pa att se de elever som har sirskilda behov av stéd och hjilp.

Detkan finnas skal att erinra sig att bara for nagra rtionden sedan fanns det yrken
som pastods omdjliga att rekrytera kvinnor till. Inga kvinnor ansdgs kunna upp-
fylla yrkets krav. Det var i hog grad genom att hivda meritokratiska principer som
de dterstiende manliga yrkesbastionerna raserades. Vildefinierade krav som villkor
for tilltrade till yrket uppfylls av vissa min, men inte alla och av vissa kvinnor, men
inte alla. Detsamma géller andra missgynnade grupper, personer med utlindsk bak-
grund och personer med funktionsnedsattning bland andra. En del uppfyller yrkets
krav; andra gor det inte. I dag sorteras alltfér ménga av dem bort tidigt i anstélln-
ingsprocessen utan att de fatt mojlighet att visa sin potential. "Meritokratin erbjuder
den bista grunden for samhillsekonomin, och f6r de flesta manniskors méjlighet till
integration och sysselsttning”.[*!

Att den meritokratiska principen hivdas vid tjanstetillsittning dr antagligen sir-
skilt viktigt for hogutbildade personer med funktionsnedsittning. Den som klarat
att genomfora en kravande utbildning trots sin funktionsnedsattning bor rimligen
vara kapabel att borja arbeta inom det yrke som utbildningen lett till. Skulle det inte
vara sd ar felet frimst att soka i utbildningen. En forklaring till att hogutbildade med
funktionsnedsattning sé ofta har svérare dn sina kurskamrater att f3 ett arbete ar for-
modligen delvis att s6ka i sjdlva begreppet “nedsatt arbetsférmédga”, som ofta miss-
tolkas som att en person 6verhuvudtaget inte kan utféra ndgra arbetsuppgifter lika
bra som andra. En andra och kanske viktigare forklaring ligger i det tinkande i ar-
betslivet som kan beskrivas med Mikael Holmqvists begreppsapparat. Ett arbetsliv
som vardesatter utbildning, kunnande och andra dokumenterbara meriter mindre
an social, estetisk och kommunikativ framtoning missgynnar den som besitter den
nddvandiga kompetensen, men inte kan leva upp till en fsrdomsfull syn pa hur man
bor framsta.

Anstallning efter meritokratins principer bidrar vanligtvis till 6kad jimstalldhet
mellan mén och kvinnor; att kvinnor oftare &n man har en hdgre utbildning galler
dven personer med funktionsnedsattning.

81 Holmqvist (2015:3)

arenaidé 47

[.dagsor-
teras allt-
féor manga
av dem
bort tidigt
i anstall-
nings-
processen
utan att
de fitt
mdjlighet
att visa
sin poten-
tial.



Rekommendation 8

Stark meritokratin genom att hivda att kunnande och meriter ska avgéra all
rekrytering, inte yttre attribut och social framtoning. Pa en arbetsmarknad, styrd av
meritokratiska principer har personer med funktionsnedsittning lattare att f3 ett ar-
bete i niva med deras formagor, kunnande och kompetenser.
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10. ARBETSMARKNADS-
POLITISKA STOD BEHOVS,
MEN OCKSA PARTSANSVAR

Denvilkinde Stephen Hawkings funktionsnedsattning gér detoméjligt férhonomatt
utféra ndgot som helst av de enkla, okvalificerade jobb som personer med funktions-
nedsattning alltfr ofta anses passa sarskilt bra for. Men samma funktionsnedsat-
tning har inte férhindrat Stephen Hawking att bli en vérldsledande fysiker. Exem-
plet Hawking visar att matchningen av personer med funktionsnedsattning mot
ldmpliga arbeten liksom matchningen av dem utan funktionsnedsittning maste utga
fran den enskilde individens férutsattningar.

Det finns inga arbeten som ar mer limpade dn andra for kollektivet med funk-
tionsnedsattning. Vissa kan ha svart att klara annat dn jobb som inte kraver yrkes-
kunnande; andra trivs med véldefinierade, girna repetitiva arbetsuppgifter. Nagra
finner sig bast till ratta med ett fysiskt krdvande arbete, ndgra med intellektuella eller
kreativa arbetsuppgifter, andra vill finnas pa en arbetsplats ddr de moter manniskor
och dar deras sociala formaga tas till vara.

"Ratten till arbete f6r personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som f6r
andra”, siger FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsat-
tning. Den understryker &ven att majligheten till befordran ocksé ska omfatta den
som har en funktionsnedsattning. Den ¢kade betoning av meritokratiska rekryter-
ings- och befordringsprinciper i arbetslivet som vi efterlyste i féregdende avsnitt
ligger vl i linje med FN-konventionen. Men det betyder inte att en stor del av de
med funktionsnedsattning inte skulle behéva sdrskilt stéd av olika slag for att kunna
utfora arbetsuppgifterna p4 lika villkor som andra. Sddant stéd dr nédvéndigt och en
del av de stodformer som finns behéver forbattras eller byggas ut.

De enskildas individuella styrkor ar viktiga att betona for att motverka omotiv-
erad nedvérdering av gruppen personer med funktionsnedsdttning. Samtidigt ar det
lika viktigt att hélla i minnet att tva tredjedelar av alla med funktionsnedsattning
med SCB:s terminologi har “nedsatt arbetsf6rmdga”.

Det kréavs sdrskilda insatser for att en funktionsnedsattning i sa liten grad som
majligt blir ett funktionshinder. Sex av tio med “nedsatt arbetsférméga” som inte
tillhor arbetskraften anser att de skulle kunna utféra ndgon form av arbete om de fick
ldmplig anpassning och st6d.*

Arbetsplatsanpassning, hjalpmedel, assistans och ledsagning eller att behovet av
ldgre arbetstakt tillgodoses ar exempel pd vad som kan behévas for att frigora man-
skliga resurser. Det finns ingen motsattning mellan att & ena sidan framhéava kom-
petensen hos méanga med funktionsnedsittning och 4 andra sidan betona samma
personers behov av ibland ganska omfattande stodinsatser for att kunna anvdnda sin
kompetens.

Det ar viktigt att gora rdtt frin borjan. Arbetsplatsanpassning underlattas av om
det finns goda exempel att tillga, som visar hur andra gjort i motsvarande situation.
Den som kan ta del av goda exempel infér ett anstdllningsbeslut inser att det som
fungerat pd andra hall borde fungera ocksé hos oss. En lamplig uppgift for den tidig-
are foreslagna arbetsgruppen Arbetsliv och funktionshinder kan vara att bygga upp
en webb-baserad erfarenhetsbank av goda exempel pd hur man pé en arbetsplats kan
avldgsna funktionshinder, som onédigtvis begransar arbetsutbudet hos anstillda
och arbetssékande med funktionsnedsattning.

82 SCB(2015)
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Det ar samhillsekonomiskt motiverat med mycket stora insatser for att gora det
mojligt for en person med kraftigt begrinsat arbetsutbud att forsorja sig pd eget ar-
bete, nir alternativet dr forsérjning genom socialforsikringssystemet.

I ett samhéllsekonomiskt perspektiv gors det inte for stora anpassningsinsatser
for personer med funktionsnedsittning, snarare for sma. Att inte mer gors forkla-
ras i hog grad av den offentliga sektorns budgetrestriktioner och skattefinansierin-
gens begransningar. Hir finns en av vélfardspolitikens skarpaste och mest svarlosta
malkonflikter.

Som svensk arbetsmarknad ar ordnad finns dock vissa majligheter att motverka
offentligfinansieringens begrinsningar.

P& marknader med vl fungerande priskonkurrens har enskilda foretag begrin-
sat utrymme att finansiera anpassningsdtgarder som konkurrenter avstar fran, men
motsvarande giller inte branschévergripande insatser, genomforda och finansierade
i trepartssamverkan mellan staten och de berérda arbetsmarknadsparterna. Kost-
naden skulle d& sannolikt delvis tas fran skattemedel och pa kort sikt delvis ur det
tillgdngliga loneutrymmet. Det samhdllsekonomiska resultatet, om satsningen blir
framgéngsrik, skulle dock p4 lite lingre sikt bland annat bli kat I6neutrymme.

En lamplig utformning skulle kunna vara att arbetsmarknadsparterna - s&vél
privata som offentliga - i sina olika omstéllningsavtal skriver in att stdd till vissa in-
satserforbland annatarbetsplatsanpassning, hjdlpmedel och assistans, som méjliggér
anstillningavpersoner med funktionsnedsittning, skavaraenavomstallningsorgani-
sationernas uppgifter. Sddana avtalsférandringar behover kompletteras med Gverens-
kommelser om nya samarbetsformer och gemensamma finansieringslosningar med
statliga myndigheter, i forsta hand Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan.

Rekommendation 9

Arbetsmarknadsparternas  omstéllningsorganisationer  bor  diskutera  sina
mojligheter att i samarbete med funktionshinderrérelsen mer &n hittills underlitta
for arbetssokande med funktionsnedsattning att fa och behdlla ett osubventionerat
arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden.
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BILAGA'1
STATISTIK OCH TABELLER

Tabell 1 Andel i arbetskraften 2014, 16-64 ar.

Personer med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférméga ; 63%

Personer med funktionsnedsattning utan nedsatt arbetsférmaga : 82%

Ovriga i befolkningen 87%

SCB2015:1

. Tabell 2 Sysselsittning
- och arbetsléshet bland
. personer i arbetskraften.

i Syssel-: Varavi ! Varav i Arbets-

| satta - arbete  frén- ‘16sa

i ‘nidgondel varande
‘avveckan | hela :

: : veckan

¢ Personer med . 87,1% £ 66,9% £ 20,2% 12,9%
: funktionsnedsattning
¢ och nedsatt arbetsférmaga

- Personer med 193,7% 80,9% 12,8% 6,3%
. funktionsnedsattning : 5 : :
: utan nedsatt arbetsférmag

. Ovriga i befolkningen 1925%  785%  141%  75%

Tabell 3 Personer med
. funktionsnedsittning.
: Sysselsatta efter sektor

 Personer med 4,3% 247% 5,2% 1 65,3%
. funktionsnedsattning : ; ; :
¢ och nedsatt arbetsformaga

Personer med 6,2% 18,3% 4,6% 69,5% ;
. funktionsnedsattning : : ; :
{ utan nedsatt arbetsformag,

. Ovriga i befolkningen 57%  173%  5,8% 1 69,9%

SCB 2015:1
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OBS 1) Att en person kan ha
flera funktionsned-
sdttningar. Det dr ibland
oklart vilken av dem som dr
den huvudsakliga orsaken
till att arbetsférmagan ar
nedsatt.

2) Siffrorna inom parentes ar
mycket osakra och egentli-
gen tveksamma att redovisa
pa grund av att grupperna ar
sd sma.

3) Vissa grupper kan ha
svdrt att svara pa interv-
juundersokningar. Det galler
framforallt personer med
utvecklingsstorning, som dr
kraftigt underrepresenterade
och ingdr i gruppen Annat.
4) Siffrorna ska tolkas med
insikt om att det alltid finns
felmarginaler i en interv-
juundersokning.

Ett exempel: antalet
personer med diabetes och
“nedsatt arbetsfdrmaga” ar
angivet till 46 000. Det sa
kallade konfidensintervallet
ar 10 000. Det betyder att
det verkliga antalet med
mycket stor sannolikhet
ligger mellan 36 000 och

56 000. For rorelsenedsat-
tning 4r konfidensintervallet
+/-26 000 och for en liten
grupp som epilepsi +/- 5
000

Tabell 4 Antal personer
 efter typ av funktion-
. snedsdttning ; :
: Med nedsatt Utan :
" arbets- " nedsatt ‘ nedsatt arbets- :
: . formaga . arbets-formaga : formaga i
Rorelsenedsittning 309 000 V
| Psykisk funktions- - 147000
- nedsattning :
Astma, allergi med mera 125 000
Dyslexi 76 000
Horselskada 74 000
Mag-tarmsjukdom 56 000
Neuropsykiatrisk funktion- 53000
- snedsattning :
Annat 53000
. Hjirt-karlsjukdom 152000
Diabetes | 46000
Psoriasis 31000
 Synnedsittning/blindhet 30 000
- Lungsjukdom - (18 000)
Stamning, sprak, tal med (13 000)
| mera :
' Epilepsi - (10 000)
Nagon funktionsnedsat- 655000

 tning totalt

SCB 2015:1
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 Tab 5 Diskriminering och
. krinkande sirbehandling

Med nedsatt
rbetsférmaga

Utan nedsatt
arbetsférmdga

‘ Har inte fatt ett jobb man
- sokt och haft tillrickliga

{ meriter fér

3%

- Blivit forbigdngen d& man
. sokt en hogre tjanst

1%

- Blivit behandlad p4 ett
osakligt satt vid 16nesit-

1%

1%

Blivit uppsagd eller avske-
: dad pa grund av funktion-
| snedsittningen

0%

. Utsatts f6r mobbning,
 trakasserier eller krinknin-
. gar fran chefer eller

. arbetskamrater

2%

5%

SCB 2015:1

arenaidé

55




Tab 6 Vad har hint sedan 20062 2006 2014
Antal som uppger 51g ha nagon funktlonsnedsattmng 919 000 961 000
Andel i befolknlngen som uppger 51g ha nagon 15,7% 15,9%
Funktionsnedsattning

Antal som dven uppger 51g ‘ha nedsatt arbetsformaga 556 000 655 000
Andel i befolknmgen med funktlonsnedsattmng och 9,5% 10,9%
nedsatt arbetsformdga

Antal personer med funktlonsnedsattnmg ochned- 323000 415000
satt arbetsformdga i arbetskraften

Andel av personer med funktlonsnedsattmng och 58,0% 63,4%
nedsatt arbetsformaga i arbetskraften

Antal personer med funktlonsnedsattnmg utanned- | 309 000 250000
satt arbetsformdga i arbetskraften

Andel av personer med funktlonsnedsattnmg utan 85,2% 81,6%
nedsatt arbetsformaga i arbetskraften

Andel av hela befolknmgen i arbetskraften 79,9% 83,9%

SCB 2015: 1

Tab 7 Antal anstillda med
- stéd och dvergangar till
: arbete utan stod

varstaende

snitt per

- Till arbete
. utan stod

 Bidrags-
. Andel

SCB 2015:1

Linebidrag 1562 (4,8%)

........ Varavungaunder e —— 308(6,4%) -
oﬁntllgtskyddatarbete ................. Sal 86(2)4%) .............

........ Varavungaunder o 21(5’3%) S S
Utvecklingsanstillning 7841 344 (4,4%) 7

........ Varavungaunder e 133(4,20/0) I
Trygghetsanstillning 32990 609(1,8%)

........ Varavungaunder T 87(2,2%) SN S
T | e e (3’4 %) ...................................
........ Varavungaunder T 554(4,5%) I

74,5 %

76,3 %

68,4 %
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BILAGA 2
ARBETSMARKNADS-
POLITIKENS MAL
OCH MEDEL

Arbetsformedlingens mdl

Arbetsformedlingens inriktningsmal: ”Sysselsdttningsgraden for personer med
funktionsnedsattning som medfoér nedsatt arbetsformdga ska 6ka. Matchningen
mellan arbetss6kande personer med funktionsnedsdttning som medfér nedsatt ar-
betsférmdga och lediga arbeten ska vara effektiv.”

Arbetsformedlingens delmal for att na detta inriktningsmal ar:

1. Andelen personer med en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbets-
formaga som far en anstéllning eller utbildning ska drligen oka.

2. Andelen ungdomar, under 30 &r, med en funktionsnedsattning som medfér ned-
satt arbetsférmdaga som far en anstéllning eller utbildning ska arligen 6ka.

3. Arbetsférmedlingen ska, med sikerstilld kvalitet i arbetet, forkorta tiden fran
att en arbetssokande blir inskriven vid Arbetsférmedlingen till att en funktion-
snedsattning som medf6r nedsatt arbetsférmdga dr identifierad och registrerad.
Den genomsnittliga tiden fran det att en arbetssokande ar aktualiserad pa Ar-
betsférmedlingen till att en funktionsnedsattning dr registrerad minskade med
ca 10 dagar per &r under perioden 2011-2016. Den genomsnittliga tiden min-
skade fran 260 dagar 2013 till 250 dagar 2014.

4. Vid Arbetsformedlingens upphandling av arbetsmarknadspolitisk verksamhet
ska krav pa tillgianglighet alltid stallas i forfrigningsunderlag och finnas med i
avtal.

Arbetsformedlingens viktigaste stodformer:

Lénebidrag
Syftet med 16nebidrag ar att en person ska kunna fd eller behalla ett arbete hos en
privat eller offentligt arbetsgivare, ddr personens kompetens och firdigheter kan tas
till vara. Lonebidrag kan utga bade vid nyanstallning och for en tidigare anstalld,
som exempelvis dterkommer frdn sjukdom eller olycka med nedsatt arbetsférmaga.
Storleken pa lénebidraget, som ar tidsbegrénsat till hogst fyra dr, bestdms bland an-
nat av hur nedsatt den anstdlldes arbetsférméga bedéms vara. Arbetsgivaren kan
som mest f bidrag for en bruttolén pé upp till 16 700 kronor (2015).

Ersattningen gdller for alla anstéllningsformer, men 16n och andra villkor maste
folja branschens kollektivavtal. Den &r férenad med krav pé en plan for hur den an-
stallde ska kunna 6ka sin arbetsférmaga sd att lonebidrag inte ska behovas efter en tid.

Skyddat arbete bos offentlig arbetsgivare (OSA)

Bidraget riktar sig i forsta hand till personer som tillhér nagon av de tre person-
kretsarna i LSS eller har en socialmedicinsk funktionsnedsattning. Arbetsf6rmagan
ar inte sallan mer nedsatt i den har gruppen dn bland dem som har arbete med léne-
bidrag. Som vid l6nebidrag kan arbetsgivaren vid en heltidsanstallning fa bidrag f6r
en bruttol6n for upp till 16 700 kronor per manad (2015). Arbetsgivaren far normalt
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ersittningen beviljad for ett dr i taget.

Som i fraga om lénebidrag 4r OSA-ersittningen férenad med krav pd en plan
for hur den anstéllde ska kunna 6ka sin arbetsférmaga och sina mojligheter att f4 ett
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.

Lonebidragsanstallning syftar till att 14gga grunden fér fortsatt anstéllning hos
arbetsgivaren. OSA-anstallning ar mer inriktad pd anstallningsbarhet i storsta all-
ménhet.

Trygghetsanstdllning

Arbetsgivare kan f& ekonomisk ersittning, nir de anstéller nigon med nedsatt ar-
betsférmdga pé grund av en funktionsnedsittning. Ersittning ar tinkt som kompen-
sation for kostnaderna att anpassa arbetsuppgifterna efter den anstilldes sarskilda
behov. Aven i det hir fallet kan arbetsgivaren fa bidrag for en bruttolén p& upp till
16 700 kronor i manaden vid heltidsanstallning (2015), men l6nen finns det inget
tak for. Ersittningsperioden ar fyra ar med mojlighet till forlingning.

Utvecklingsanstdllning

En annan bidragsform f6r den som anstéller ndgon med “nedsatt arbetsformaga” pa
grund av en funktionsnedsittning r utvecklingsanstillning. Aven hir kan bidraget
uppgé for en bruttoldn pa hogst 16 700 kronor. Det ar tankt att ticka kostnaderna for
att anpassa arbetsplats, arbetsuppgifter eller arbetstider. Ersittningen kan betalas i
hogst ett ar. Vid utvecklingsanstillning forvintas den anstillde pa ett annat sitt dn
vid trygghetsanstillning kunna utveckla sin kompetens och arbetsférméga och antas
darfor efter en tid littare kunna fa och behélla en anstéllning eller bérja studera.

Stod till personligt bitrdide

Den som har en funktionsnedsattning kan behéva lite mer hjilp dn andra av kolle-
gor for att kunna utfora sina arbetsuppgifter pd ett bra sitt. Det innebdr en kostnad
for arbetsgivaren, som kan fd ekonomisk ersittning fér personligt bitrdde med hogst
60000 kronor per dr (2015). Egenféretagare kan ocksd fa ersattning for personligt
bitrade. Om féretagarens funktionsnedsittning medfér stora kommunikationss-
vérigheter kan ersittningen uppga till 120000 kronor.

Sdrskilt introduktions- och uppfoljningsstod (SIUS)

Tanken med SIUS ér att ge en arbetssdkande med funktionsnedsittning och “ned-
satt arbetsférmdga” stdd och hjilp infoér en anstillning och under den férsta tiden
pé ett nytt jobb. Stodet ges av en SIUS-konsulent som har sarskild kompetens i in-
troduktionsmetodik. Denne hjilper till vid introduktionen p& arbetsplatsen och ar-
betar sida vid sida med den nyanstillde. Stddet har tva delar: ett introduktionsstdd
i sex manader, d& den arbetssokande inte riknas som anstilld och darefter ett up-
pf6ljningsstod i minst ett &r efter det att anstdllningen bérjat.

Stod till bjdalpmedel pa arbetsplatsen

Stodet har tva delar. Den anstillde kan f§ ersittning for hjalpmedel som ska kom-
pensera for “nedsatt arbetsférméga” och arbetsgivaren kan fa ersittning for att an-
passa den fysiska miljon pd arbetsplatsen. Den anstéllde kan fa ersattning med hogst
100000 kronor, eller mer om det anses finnas sarskilda skal till det. Arbetsgivaren
kan ocksa f4 ersattning med hégst 100000 kronor.

Stod till tolkkostnader

Arbetsgivare kan f3 ersittning med upp till 50000 kronor per dr for medarbetare
som behover teckensprakstolkning, skrivtolkning och liknande.
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Stod att starta eget

Under sarskilda férutsdttningar kan personer med funktionsnedsattning 4 stod till
start av ndringsverksamhet. Stodet utgar i form av aktivitetsstdd eller utveckling-
sersattning fran Forsdkringskassan under hogst sex manader.

Samball

Sambhall &r ett statligt gt foretag med uppdrag att anstélla personer med funktions-
nedsittning som medfor s& “nedsatt arbetsférmdaga” att de inte bedéms kunna f3 ett
arbete genom négra andra insatser. Mdlet med ett arbete hos Samhall ar att anstdll-
ningen ska leda till att den anstallde utvecklas i arbetsuppgifterna sa att hen p4d sikt
kan fa ett arbete p& den 6ppna arbetsmarknaden.

I nira samarbete med Arbetsférmedlingen ska Samhall erbjuda arbete at
personer som stdr langt fran arbetslivet. Det dr arbetsformedlingen som bestimmer
vem som ska f& jobb pé foretaget. Sedan ar det Samhalls uppgift att i samverkan med
ndringsliv och myndigheter ordna ldmpliga arbetsuppgifter at sina anstéllda. Totalt
sysselsatte foretaget 2014 cirka 22 000 personer med olika slags svarigheter pa arbet-
smarknaden. Néstan 20 000 av dem var anstéllda i det s& kallade kiarnuppdraget. De
har en stor anstéllningstrygghet och ska inte sigas upp vid arbetsbrist. [83]

Darutover erbjod Samhall 1000 tidsbegransade sa kallade utvecklingsanstalln-
ingar, féretradesvis dt unga vuxna med funktionsnedsittning som kom fran jobb-och
utvecklingsgarantins sysselsattningsfas, den tidigare fas 3. Slutligen hade Sambhall
cirka 300 anstillda som arbetade 25 procent med bibehallen 75 procent sjukersat-
tning.

I Samhalls uppdrag ingar att arbeta f6r att de anstallda ska 6vergs till anstallning
hos annan arbetsgivare. Uppdragsgivaren har satt mdlet att minst 1100 eller drygt
fem procent av Samhalls medarbetare ska ldmna féretaget f6r annan anstillning.
Malet 6verskreds 2014 med 22 personer. "For mig ... dr det fantastiskt att se alla
dessa medarbetare utvecklas och finna nya vagar till arbete”, kommenterar Samhalls
VD i drsredovisningen. Entusiasmen 6ver ett tdmligen blygsamt resultat visar hur
svar den delen av uppdraget dr. Inldsningseffekterna i Samhall dr betydande, men
ocksa anstdllningstryggheten. Att lamna foretaget for en anstillning pa den ordi-
narie arbetsmarknaden kan av vissa uppfattas som ett vanskligt och riskfyllt steg.
Darfor erbjuder Sambhall ateranstdllningsgaranti under ett ar for den som vdgar
forsoka.

Sambhalls sysselsattningsmal riknas inte i antal anstdllda utan i antal lénetimmar
(29,4 miljoner). Inom ramen fér det malet kunde féretaget 2014 anstélla betydligt
fler (7 000) an vad som motsvarar dem som 6vergick till annan anstéllning.

Peritos och Misa

Peritos ar ett privatigd foretag inom ramen for den sa kallade sociala ekonomin.
Dess affarsidé ar att ge arbete framst 4t ungdomar som gatt i sarskola, men ocksa
at andra ungdomar med funktionsnedsattning, berittigade till ndgon form av sys-
selsattningsstdd fran Arbetsférmedlingen. I likhet med Sambhall har Peritos ambi-
tionen att matcha sina anstéllda till jobb hos andra arbetsgivare. Misa ar ett annat
foretag som pa motsvarande sitt erbjuder bemanning och stdd vid tillsdttning av
personer med utvecklingsstorning.

83  Samtliga uppgifter i avsnittet hamtade fran Samhall (2015)
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Arbetsmiljoverkets mal och maluppfyllelse

Arbetsmiljoverket (AMV) har brutit ner de 6vergripande malen i sex delmal for verket:
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Mal 1: I foreskriftsarbetet ska konsekvenser for tillganglighetsfragor analyseras,
uppmadirksammas och beaktas. AMV anser malet uppfyllt.

Mal 2: Arbetsmiljoverket ska aktivt bevaka standardiseringsarbeten avseende
tillgdnglighet och anvdndbarhet. Malet anses delvis uppfyllt. Knappt hilften av
dem som féretrader AMV i standardisering har bevakat funktionshinderspers-
pektivet

Mal 3: Kompetensutveckling pd temat ”En bra arbetsmiljé for alla” som inklud-
erar tillganglighet ska genomforas for samtlig personal inom Arbetsmiljoverket
anpassad utifrin verksamhetens behov under tidsperioden 2013 -2014. AMV
anser malet uppfyllt.

Mal 4: Arbetsmiljéverket ska genomf6ra minst en arlig regional eller nationell
tillsynsaktivitet dar tillganglighetsperspektivet ingdr. Av sex delmal under mal 4
anses tre uppnadda, arbetet med tva andra pagick 2014 och det sjatte ska borja
2015.

Mal 5: Arbetsmiljoverket ska ta fram en kommunikationsplan med férslag pa
informationsaktiviteter gillande tillgdnglighet och arligen revidera den. AMV
anser malen uppfyllda.

Mal 6: Arbetsmiljoverket ska i Myndigheten f6r delaktighets myndighetsenkat
poangmassigt befinna sig i den 6vre kvartilen 2016. AMYV fick atta av 13 mojliga
podng i enkdten.
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BILAGA 3

Funktionshinderkoder

Kod  Forklaring

11 Hjart, karl — och/eller lungsjukdom

21 Barndomsdévhet

22 Horselskada

31 Grav synskada

32 Synsvaghet

41 Rorelsehinder som kraver hjalpmedel
42 Ovriga rorelsehinder

51 Ovriga somatiskt relaterade funktionshinder
61 Psykiskt funktionshinder

71 Generella inldrningssvarigheter

81 Socialmedicinskt funktionshinder

91 Astma/allergi/éverkanslighet

92 Dyslexi/specifika inlarningssvarigheter
93 Forvarvad hjarnskada
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OM ARENA IDE

Rapporten dr utgiven av Arena idé - en oberoende tank-
esmedja med ett medborgar- och léntagarperspektiv. Vi
vill vara ett alternativ till naringslivsfinansierade tank-
esmedjor. Vi ger ut rapporter och bocker, ordnar semi-
narier och debatter.

Var malsattning dr att vrida opinionsbildningen i
en annan riktning och lyfta in fragor som idag saknas
i debatten. Vi vill underséka vir samtid och péaverka
var framtid. Vi verkar utifrdn virderingar baserade pa
jamlikhet, jamstalldhet, social rattvisa, demokrati och
frihet. Arena idé ingdr i Arenagruppen.
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